Stadt Kéthen (Anhalt)

Der Oberblrgermeister

Beschlussvorlage 2020081/2
Dezernat: OB aktuelles Gremium Sitzung am: 24.09.2020
Stadtrat TOP: 25
Amt: Ratsbiro offentlich Vorlagen-Nr.:
ja 2020081/2
Az.: erstellt am: 03.07.2020
Betreff

Antrag der IG BfK-Fraktion: Einberufung der Arbeitsgruppe "Haushalt"
bis spatestens 31. Juli 2020

Beratungsfolge

Nr. [Gremium Ist-Termin |Ergebnis
1]15.09.2020: Hauptausschuss 15.09.2020 |abgelehnt
2 (24.09.2020: Stadtrat 24.09.2020 |abgelehnt

Beschlussentwurf

1. Der Stadtrat beauftragt den Oberblrgermeister die Arbeitsgruppe "Haushalt" unverziglich,
spatestens bis zum 31. Juli 2020 einzuberufen. Die Ladungsfrist darf 14 Tage nicht Uberschreiten.

2. Die Arbeitsgruppe "Haushalt" wird beauftragt, zusammen mit der Verwaltung und bezogen auf die
Stadt Kéthen (Anhalt)

a) Grundsétze zur Haushaltserstellung, zur Haushaltswahrheit und zur Haushaltsklarheit unter
Beachtung der gesetzlichen Bestimmungen, u. a. Grundgesetz, Kommunalverfassungsgesetz,
Haushaltsgrundsatzegesetz,

b) Vorschlage zur Restrukturierung des Haushaltes samt Unterhaushalte, Antrdge und Anlagen zur
Forderung der Transparenz, der Ubersicht- und Verstandlichkeit sowie des Aussagewertes einerseits
und zur Effizienzsteigerung des Personaleinsatzes zur Haushaltserstellung, Haushaltsverwaltung
sowie Haushaltsinformation anderseits

zu erarbeiten und dem Stadtrat spatestens bis zum 31. Oktober 2020 zur Beschlussfassung
vorzulegen.

Empfehlung der Verwaltung:
Der Antrag sollte aus Sicht der Verwaltung abgelehnt werden.
(ausfuhrlich nachzulesen in der Stellungnahme zum Antrag)

Gesetzliche Grundlagen:






Darlegung des Sachverhalts / Begrindung

siehe Anlagen

Anlagen:

- Antrag IG BfK
- Stellungnahme der Verwaltung



StR-Antr-2020-10_I1G-BfK_Haushalt.pdf StH-Antr-2020-10_Stellungnahme.pdf

StR-Antr-2020-10_Stellungnahme-Anlage.pdf
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1G Birger fir Mscthen (Anh.) & umg.

~ Fraktion im Stadtrat der Stadt Kéthen (Anhalt) ~

Hartmut Stahl, Mitgl. d. Fraktion IG ,,BUrger fOr KGthen {Anh.} & Umg.",
MarkistraBe 1 - 3, 06366 Kdthen {Anhalt)

Postanschrift:
Bernhard-Kellermann-StraBe 6 i
Vorsitzender des Stadtrates der 06366 K&then (Anhalt)
Stadt Kéthen (Anhailt)
Hern Uwe Raubaum Tel:  03496/309 93 93
MarktstraBe 1 -3 Fax: 03496/309 93 94

E-Mail: IG-BfK-Fraktion@web.de
06366 Kdthen (Anhailt)

K&then, 02. Juli 2020

6.._Squng des Stadirates der Stadt Kéthen (Anhalt) am 02. Juli 2020
- Anderungsantrag zu TOP 2.7, Aufstellung des Haushaltsplanentwurfes 2021 -

Sehr geehrter Herr Raubaum,

der vorliegende Antrag zum Haushaltsplanentwurf 2021 beschreibt im Rahmen der ordnungs-
gemdBen Verwdltung dem Oberbirgermeister obliegende Verpflichtungen und eigentliche
SelbstverstGndlichkeiten. Zudem billigen die gesetzichen Bestimmungen dem Hauptverwal-
tungsbeamten zum zeitlichen Ablauf der jeweiligen Haushaltsplanung nur einen begrenzten Er-
messensspielraum zu.

Um den Antrag dennoch einen Sinn zu verleihen und eine Beschlussfassung mit nachhaltigem
Charakter zu bewirken, wird folgender Anderungsantrag gestelit:

Antrag:

1. Der Oberbirgermeister wird beauftragt, die Arbeitsgruppe ,Haushalt" unverziglich, spates-
tens bis zum 31. Juli 2020 einzuberufen. Die Ladungsfrist darf 14 Tage nicht Uberschreiten.

2. Die Arbeitsgruppe ,Haushalt" wird beauftragt, zusammen mit der Verwaltung und bezogen
auf die Stadt Kéthen (Anhailt)

a) Grundsétze zur Haushaltserstellung, zur Haushaltswahrheit und zur Haushaltsklarheit unter
Beachtung der gesetzlichen Bestimmungen, u. a. Grundgesetz, Kommunalverfassungsge-
setz, Haushalisgrundsaizegesetz,

b) Vorschlage zur Restrukturierung des Haushaltes samt Unterhaushalte, Anhdnge und Anla-
gen zur Fdrderung der Transparenz, der Ubersicht- und Versténdlichkeit sowie des Aussa-
gewertes einerseits und zur Effizienzsteigerung des Personaleinsatzes zur Haushaltserstel-
lung. Haushaltsverwaltung sowie Haushaltsinformation andererseits

zu erarbeiten und dem Stadtrat spétestens bis zum 31. Oktober 2020 zur Beschlussfassung vor-
zulegen.

- Begrindung: s. Seite 2 -

IG ,,BUrger fUr K&then (Anhalt) & Umg.*
- Fraktion im Stadtrat Kéthen {Anh.) -
Vorsitzender: Werner Miller





Seite 2 zum Schreiben v. 02.07.2020 an den Vorsitzenden des Stadtrates Kéthen - 6. SR-Sitzung, Anirag zu TOP 2.7

Begrindung:

Der jeweilige Haushalt ist Kernstick der stadtischen Verwaltung und Planung sowie unabdingba-
res Lenkungs- und Steuerungsinstrument des Stadtrates. Die Erstellung und Beschiussfassung von
Haushaltsgrundsatzen ist elementares Erfordernis und im Interesse sowohl des Stadtrates als auch
der Verwaltung. Zudem sorgen die Grundsatze fOr Kontinuitat Uber die jeweilige Planungs- und
Haushaltsperiode hinaus.

MaBnahmen zur Steigerung der Effektivitat zur Erstellung und Kontrolle der Haushalte nach stan-
dardisierten Verfahren und strukturierten Prinzipien sind angebracht. Frei werdende Personalka-
pazititen sind anderweitig einzusetzen.

Ziel der auf die Stadt Kéthen (Anhalt) bezogenen Haushaltsgrundsatze ist die Umsetzung des
Schutzes der Verwaltung und der Offentlichkeit vor méglichen Verlusten, falschen Daten und
fehlerhaften Informationen.

Hartmut Stahl

IG ,.BUrger fur K&then (Anhalt) & Umg."
- Fraktion im Stadtrat Kothen (Anh.) -
Vorsitzender: Werner Miller





Anlage zur Sitzungsvorlage
StR-Antr-2020-10_IG-BfK_Haushalt.pdf


Stellungnahme der Verwaltung zum

zur Beratung in der Dezernenten-

Antrag auf einen Tagesordnungspunkt beratung am

von IG BfK vom 02.07.2020 [fd. Nr.
StR-Antr-2020-10

Betreff Aufstellung des Haushaltsplanentwurfes 2021

wird behandelt in Stadtrat am 24.09.2020

Vorlagen-Nr. 2020081

Haushaltsmittel erforderlich Hohe (geschatzt)

Ll ja LI nein Deckungsvorschlag

fir Stellungnahme zusténdig 20

Bearbeitungsfrist fiir Stellungnahme 18.08.2020

Stellungnahme der Verwaltung:

Deckungsvorschlag umsetzbar Oja Onein

Haushaltsmittel in laufendem

Haushaltsjahr vorhanden Produkt

[l ja 1 nein Sachkonto
Untersachkonto

ZU 1.

Bis zum 11.02.2020 wurden seitens der Verwaltung Themenschwerpunkte fur die AG Haushalt von
den Stadtratsfraktionen zusammengetragen (siehe Anlage). Als erster Themenkomplex fur die AG
Haushalt wurde seitens des Oberbirgermeisters das Produkt 36.5.101 - Kinderbetreuung absichern
- festgelegt. Der avisierte Termin am 17.03.2020 musste coronabedingt ausfallen.

In Anbetracht der im 2. Quartal begonnenen Arbeiten zur Erstellung des Haushaltsplanentwurfes
2021 wurde dann seitens der Verwaltung favorisiert, den Themenkomplex Kinderbetreuung - neben
weiteren Schwerpunktthemen - in einer Prasentation allen Stadtraten zur Verfugung zu stellen.
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Dementsprechend wurde bereits in der Stellungnahme der Verwaltung zum Antrag der SPD zur
Einbringung des Haushaltsplanentwurfes 2021 in den September-StR (HA 23.06.2020 und StR
02.07.2020 - Ifd. Nr. StR-Antr-2020-05) dargelegt, dass seitens der Verwaltung zunachst eine
Vorstellung des Haushaltsplanentwurfes 2021 in Themenschwerpunkten fir alle Stadtratinnen und
Stadtrate angeboten wird. Geplant sind daflir 5 Termine im Oktober. Themenschwerpunkte sind
folgende:

« Haushaltssystematik und finanzielle Situation der Stadt Kéthen (Anhalt) im Uberblick
* Kinderbetreuung

* Personal

* Bauordnungsamt

* Freiwillige Leistungen

Die Bekanntgabe der Termine erfolgt hierzu in der StR-Sitzung am 24.09.2020.

Die o0.g. Prasentationen greifen bereits einige der Themenvorschlage aus den Fraktionen (siehe
Anlage) auf. Weitere Themen fur die AG Haushalt, die dann seitens der Verwaltung aufgearbeitet
werden, bleiben zwischen Politik und Verwaltung abzustimmen.

Zu einer Beauftragung der AG Haushalt, wie unter den Punkten 2. a) und b) von der Fraktion IG
Burger fur Kéthen (Anh.) & Umg. beantragt, ist fFolgendes entgegen zu halten:

zu a)

Allgemeine Haushaltsgrundsatze (z.B. die Sicherung der Aufgabenerfiillung) sowie spezielle
Veranschlagungs- und Bewirtschaftungsgrundsatze (z.B. der Grundsatz der Einzelveranschlagung,
Grundsatz der Gesamtdeckung oder eben auch der Grundsatz der Haushaltswahrheit und -klarheit)
ergeben sich bereits direkt aus dem Kommunalverfassungsgesetz - KVG LSA und der
Kommunalhaushaltsverordnung - KomHVO. Diese sind fur alle Gemeinden, Landkreise und
Verbandsgemeinden im Land Sachsen-Anhalt verbindlich. Eine Erarbeitung und Beschlussfassung
derartiger Grundsatze durch den Stadtrat ist demzufolge nicht erforderlich.

zu b)

Die KomHVO in Verbindung mit den Verbindlichen Mustern nach § 161 KVG LSA definiert u.a. fur
die Haushaltsplanung die Verwendung einheitlicher Muster zur Haushaltswirtschaft nach dem
System der doppelten Buchfiihrung. § 100 KVG LSA i.V.m. § 1 KomHVO definiert die Bestandteile
und Anlagen des Haushaltsplanes.

Seite 2 von 3
zur Stellungnahme der Verwaltung zum Antrag auf einen Tagesordnungspunkt





So sind z.B. die Ubersicht tber die aus Verpflichtungsermachtigungen in den einzelnen Jahren fallig
werdenden Auszahlungen, die Ubersichten zu den Riicklagen und Verbindlichkeiten, die Ubersicht
Uber die Zuwendungen an die Fraktionen usw. verbindlich.

Der Haushaltsplan der Stadt Kothen (Anhalt) verfligt Gber ein hohes Mal} an Transparenz und
Informationen fur die Stadtrate (z.B. ausfuhrlicher Vorbericht, weitgehende Erlauterungen der
Haushaltsansatze in den Teilplanen). Die Notwendigkeit einer Restrukturierung des Haushaltes zur
Foérderung von Transparenz und Aussagewert, wie von der Fraktion |G Burger fur Kéthen (Anh.) &
Umg. gefordert, wird aus Sicht der Verwaltung nicht gesehen. Konkrete Informationsdefizite wurden
nicht benannt.

Der Anderungsantrag der IG Biirger fir Kéthen (Anh.) & Umg. aus der 6. Sitzung des Stadtrates
vom 02.07.2020 zum TOP 2.7, Aufstellung des Haushaltsplanentwurfes 2021, sollte aus Sicht der
Verwaltung abgelehnt werden.
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zur Stellungnahme der Verwaltung zum Antrag auf einen Tagesordnungspunkt
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Anlage zur Sitzungsvorlage
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Kahlmeyer, A.

Von: Kahlmeyer, A.
Gesendet: Mittwoch, 5. Februar 2020 11:25
An: Fraktionsvorsitzende

(aus Datenschutzgriinden wurden die Empféngeradressen entfernt)

Cc:

Betreff: AG Haushalt

Sehr geehrte Fraktionsvorsitzenden,

nachfolgend teile ich Ihnen zusammenfassend die aus Ihren Reihen vorgeschlagenen Themen fiir die AG Haushalt
mit. In Abstimmung mit dem Oberblirgermeister kdnnen Sie bis zum 11.02.2020 weitere Themen vorschlagen. Diese
teilen Sie mir bitte per E-Mail mit.

CDU-Fraktion:
- Finanzielle und personelle Gesamtsituation aller Kitas
- Vereinfachung von Verwaltungsprozessen durch Digitalisierung, um langfristig Personalkosten zu sparen

Fraktion DIE-LINKE.:
- Bauordnungsamt
- alle Vorschlage der Verwaltung aus dem Haushaltskonsolidierungskonzept

Fraktion Blindnis 90 / Die Griinen:

- Einnahmen der Stadt Kéthen: Das langfristige Ziel der Verwaltung sollte sein, wirtschaftlich stark aufgestellt
zu sein, sodass wir nicht mehr von Zuschissen abhangig sind. Wenn es um den Haushalt geht, geht es
meistens um das Thema, wo konnen wir Geld streichen. Selten geht es darum, wo wir noch Geld einnehmen
kénnen. Sollte es doch einmal zu diesem Thema Diskussionen geben, z.B. mehr Gewerbesteuer
einzunehmen, kommt vom OB oft der Hinweis, das bringt uns nichts, da wir dann weniger Zuschiisse und
mehr Umlage bezahlen miissen. Es wire sehr hilfreich einen Uberblick mit anschlieBender Diskussion tiber
die Moéglichkeiten der Stadt Kéthen Geld einzunehmen zu bekommen. Wer kann wo Geld einnehmen?
Was passiert mit den Mehreinnahmen bzw. wie kdnnen wir diese nutzen.

- Prozessoptimierung der Verwaltung Stadt Kdéthen: Wo kann die Verwaltung durch gezielte Investition,
Umstrukturierung, mehr Personal oder Optimierung der Arbeitswege Verwaltungskosten sparen und
Prozesse beschleunigen.

Mit freundlichen GriRRen
Im Auftrag

A. Kahlmeyer
Sachbearbeiterin
Ratsangelegenheiten/ Internet

Stadt Kothen (Anhalt)
Ratsbiiro

MarktstraRe 1-3
06366 Kothen (Anhalt)

Telefon +49 (0) 3496 425 242
Telefax +49 (0) 3496 425 6 242
E-Mail a.kahimeyer@koethen-stadt.de
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