Stadt Kéthen (Anhalt)

Der Oberblrgermeister

Beschlussvorlage 2019256/3
Dezernat: OB aktuelles Gremium Sitzung am: 19.12.2019
Stadtrat TOP: 26
Amt: Ratsbiro offentlich Vorlagen-Nr.:
ja 2019256/3
Az.: erstellt am: 21.10.2019
Betreff
Antrag der AfD-Fraktion: Modifizierung des Vergabeverfahrens

Beratungsfolge

Nr. [Gremium Ist-Termin |Ergebnis
1]05.12.2019: Bau-, Sanierungs- und Umweltausschuss 05.12.2019 |abgelehnt
2(10.12.2019: Hauptausschuss 10.12.2019 [|abgelehnt
3119.12.2019: Stadtrat 19.12.2019 |abgelehnt

Beschlussentwurf

Der Stadtrat beauftragt die Verwaltung, ein Bewertungssystem fiir die Auswahlkriterien bei der
Vergabe von offentlichen Auftrégen zu erstellen. Es soll der Faktor "Regionalitat" stérker in den Fokus
genommen werden.

Gesetzliche Grundlagen:
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)



Darlegung des Sachverhalts / Begrindung

siehe Anlagen



X X

StR-Antr-2019-24_AfD YOB-regional.pdf 5tR-Antr-2019-24 Stellungnahme.pdf



Antrag auf einen Tagesordnungspunkt Einreichungsfrist 14 Tage vor der Sitzung

§ 43 Abs. 3 S. 1 KVG i.V.m. § 2 Abs. 2 Geschéftsordnung

Antragsteller:

fiir Gremium:

Betreff des
Tagesordnungspunktes:

Beschlussentwurf:

ggfs. Gesetzliche Grundlagen:

Begriindung:

Haushaltsmittel erforderlich:
Hohe (geschatzt):
Deckungsvorschlag:

Datum: 27.09.2019

AfD-Fraktion

Stadtrat

Hauptausschuss

Bau-, Sanierungs- und Umweltausschuss
[ Sozial- und Kulturausschuss

[0 Rechnungspriifungsausschuss

[] Heimausschuss

Auftrag an die Verwaltung zur Modifizierung des
Vergabeverfahrens

Die Verwaltung wird beauftragt, ein Bewertungssystem fir die
Auswahlkriterien bei der Vergabe von éffentlichen Auftrdgen zu
erstellen. Es soll der Faktor "Regionalitat" stérker in den Fokus
genommen werden.

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB), § 97 Grundsé

siehe Seite 2

¥ ja O nein

Arbeitszeit 1 Verwaltungsfachkraft

OB-Etat

Unterschrift: q P QOO/(@UMQ<

A

Antrag bitte unterschrieben einreichen sowie elektronisch zur Weiterbearbeits(ug an ratsbuero@koethen-stadt.de senden.
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Begriindung: (Darlegung des Sachverhaltes)

In den letzten Sitzungen des BSU und des HA wurden 2 regionale Anbieter fir Vergaben abgelehnt,
weil sie preislich geringfiigig Uber dem Erstbietenden lagen. Dabei wurde nicht berlicksichtigt, dass
Lohnsteuer, Gewerbesteuer und Arbeitsplétze in der Region verblieben und ein Ansprechpartner vor
Ort wére.

Laut Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB), § 97 "Grundsétze der Vergabe" miissen
offentliche Aufirédge unter Wahrung der Wirtschaftlichkeit und der Verhéltnismanigkeit erteilt werden
(Absatz 1).

Unter Absatz 3 wird spezieller gefordert, Aspekte der Qualitat und der Innovation sowie soziale und
umweltbezogene Aspekte zu berlicksichtigen.

GemadR dieser Vorschrift wére eine Vergabe an die regionalen Anbieter (wahrscheinlich)
wirtschaftlicher und umweltfreundlicher gewesen.

Um dieses Problem im Vorfeld zu I6sen, wird die Verwaltung beauftragt, den regionalen Faktor fiir die
Vergaben zu erstellen und entsprechend zu staffeln: zum Beispiel 100 % Ké&then, 75 % Umiland, 50 %
Land Sachsen-Anhalt, 25 % Deutschland und 0 % Ausland.
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Anlage zur Sitzungsvorlage
StR-Antr-2019-24_AfD_VOB-regional.pdf


Stellungnahme der Verwaltung zum

zur Beratung in der Dezernenten-

Antrag auf einen Tagesordnungspunkt beratung am 14.10.2019
von AfD-Fraktion vom 27.09.2019 Ifd. Nr.
StR-Antr-2019-24

Betreff Auftrag an die Verwaltung zur Modifizierung des

Vergabeverfahrens
wird behandelt in BSU / HA / StR am 05.12.19
Vorlagen-Nr. 2019256
Haushaltsmittel erforderlich Héhe (geschatzt) — Arbeitszeit 1 Verwaltungskraft
1 ja LI nein Deckungsvorschlag OB-Etat
fir Stellungnahme zusténdig D6
Bearbeitungsfrist fir Stellungnahme 20.11.2019

Stellungnahme der Verwaltung:

Deckungsvorschlag umsetzbar Oja Onein

Haushaltsmittel in laufendem

Haushaltsjahr vorhanden Produkt
[l ja 1 nein Sachkonto
Untersachkonto

Die Verwaltung schlagt vor, diesen Antrag abzulehnen, da er nicht mit den Prinzipien des
Vergabeverfahrens in Einklang zu bringen ist.

Zu unterscheiden ist der sog. Oberschwellenbereich (EU-Vergabeverfahren) und der sog.
Unterschwellenbereich (nationale Vergabeverfahren). Die Schwellen liegen derzeit bei 221.000
EUR netto fiur Lieferung- und Dienstleistungen und bei 5.548.000 EUR netto flir Bauleistungen.

Im Oberschwellenbereich wird aus dem Wettbewerbsgrundsatz, der in § 97 Abs. 2 GWB normiert
ist, folgendes von der vergaberechtlichen Rechtsprechung geschlussfolgert (nach Weyand,
Vergaberecht 2015, § 97 GWB Rn. 385):
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"Nicht mit dem Gleichbehandlungsgebot nach § 97 Abs. 2 GWB vereinbar ist die Diskriminierung
von Marktteilnehmern wegen ihrer Herkunft oder Staatsangehdrigkeit (EuGH, Urteil v. 16.12.2008 -
Az.: C-213/07; Urteil v. 20.10.2005 - Az.: C-264/03). Gleiches gilt auch etwa fir lokale oder regionale
Hemmnisse bei Beteiligung inlandischer Wettbewerber."

Entsprechendes sieht § 6 Abs .1 VOB/A 2019 fir Bauleistungen explizit vor; die Norm lautet wie
folgt:

"Der Wettbewerb darf nicht auf Unternehmen beschrankt werden, die in bestimmten Regionen oder
Orten ansassig sind."

So fuhrt insb. auch die Vergabekammer Bund (31.07.2017 - Az.: VK 2-68/17) wie folgt aus:

-Eine Regionalitat des Bieters positiv zu bewerten widerspricht im Regelfall dem Kerngedanken des
europaweiten Vergaberechts — der Herstellung des Binnenmarkts, weil sie ortsfremde Bieter ohne
sachlichen Grund diskriminiert.”

Es bleibt somit festzuhalten, dass aus dem Wettbewerbsgrundsatz, dem Diskriminierungsverbot und
dem Gebot der Gleichbehandlung ein Verbot des regionalen Protektionismus folgt (so Fehling, in:
Pinder/Schellenberg, Vergaberecht 2019, § 97 GWB Rn .84).

Im Ubrigen ist die Erstellung einer Bewertungsmatrix, mit der zum Beispiel die Ausfiihrungszeiten als
Wertungskriterium mit Berlicksichtigung finden konnte, fir die Ermittlung des wirtschaftlichsten
Angebotes eine Frage der zu beschaffenden Leistung im Einzelfall. Hier eine auf alle Beschaffungen
anwendbare Bewertungsmatrix zu erarbeiten, ist daher nicht mdglich.
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Anlage zur Sitzungsvorlage
StR-Antr-2019-24_Stellungnahme.pdf


