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Beschlussentwurf

Der Stadtrat beschliel3t, dass die Erhebung von Stra3enausbaubeitrdgen der Stadt Kéthen
(Anhalt) gemaf StralRenausbaubeitragssatzung der Stadt Kéthen (Anhalt) vom 02.11.1991

in der Fassung der 12. Anderung zur StraRenausbaubeitragssatzung vom 24.02.2012 bis
zur Entscheidung im Landtag Sachsen-Anhalt und der endgultigen Verabschiedung der
Anderung des Kommunalabgabengesetzes mit sofortiger Wirkung ausgesetzt wird.

Das gilt sowohl fur begonnene Ausbaumafinahmen und soll bei der Auslegung von
Planungsunterlagen fiir zukinftige Projekte Berticksichtigung finden.

Gesetzliche Grundlagen:




Darlegung des Sachverhalts / Begrindung

siehe Anlagen
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Antraqg der Biirgerinitiative Anhalt / FREIE WAHLER fiir die
Stadtratssitzuna am 23. Mai 2019

Titel:
Aussetzung von Stralenausbaubeitragen

Beschluss:

Die Erhebung von StralRenausbaubeitrdgen der Stadt Kéthen/Anhalt gemaR
Strallenausbaubeitragssatzung der Stadt Koéthen (Anhalt) vom 02.11.1991 in
der Fassung der 12. Anderung zur Straenausbaubeitragssatzung vom
24.02.2012, wird bis zur Entscheidung im Landtag von Sachsen-Anhalt und
der endguiltigen Verabschiedung der Anderung des
Kommunalabgabegesetzes mit sofortiger Wirkung ausgesetzt.

Dies gilt sowohl fir begonnene Ausbaumalfinahmen und soll bei der
Auslegung von Planungsunterlagen fir zuklnftige Projekte Berlcksichtigung
finden.
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Anlage 1:

Die Erhebung von StraRenausbaubeitrdgen (Strabs) ist in den vergangenen
Jahren auf stetig wachsende Kritik gestoRen. Von vielen Birgerinnen und
Birger wird die gegenwartige Beitragsfinanzierung von Strabs mit dem
Argument, die Erneuerung oder Verbesserung einer Stralde kame nicht nur
den Beitragspflichtigen, sondern vielmehr der Allgemeinheit zugute, als
ungerecht empfunden. Forderungen nach einer Finanzierung ohne
unmittelbare finanzielle Beteiligung der Anlieger bestehen seit Jahren.
Mitunter stellen Beitragsforderungen mit teilweise enormen Summen die
Beitragspflichtigen vor existentielle Probleme.

In Baden-Wirttemberg und Berlin werden keine Strabs mehr erhoben.

Die Regierung des Freistaates Bayern beschloss im Juni 2018 die
vollstandige Abschaffung samtlicher Strabs, giltig rickwirkend zum 1. Januar
2018.

Die Thiringer Landesregierung hat die Abschaffung der Strabs zum 1. Januar
2019 auf den Weg gebracht.

Die Fraktion DIE LINKE hat in der Landtagssitzung am 1. Februar 2019 mit
Drucksache 7/3867 einen Antrag eingebracht, StralRenausbaubeitrage
abzuschaffen und ein Beitragsmoratorium vorzulegen. Der Antrag wurde zur
federflhrenden Beratung in den Innenausschuss und zur Mitberatung in den
Finanzausschuss sowie in den Ausschuss flir Landesentwicklung und
Verkehr tGberwiesen.

Da der Prozess der Entscheidung im Landtag von Sachsen-Anhalt einige Zeit
in Anspruch nehmen wird, beantragen wir vorsorglich unseren Beschluss.

Keine StraRenausbaubetrdge erheben:

* Hamburg

» Bayern

Berlin

Baden-Wiurttemberg

Stadt Bremen (im Gegensatz zu Bremerhaven)

Wer ihn riickwirkend abschaffen will:

» Mecklenburg-Vorpommern
* Brandenburg





* Tharingen

Wer die Erhebung den Kommunen (iberlasst:
» Schleswig-Holstein
« Sachsen

* Hessen
e Saarland

https://www.t-online.de/finanzen/immobilien/id_85648260/
strassenausbaubeitraege-das-ungeahnte-risiko-fuer-hausbesitzer.html

Anlage 2:

Sehr geehrte Redaktion der MZ,

in der letzten Zeit haben Sie mehrfach Uber die Diskussion Uber die
Abschaffung der Strallenausbaubeitrédge berichtet. Dabei meldeten Sie auch,
dass Minister Holger Stahlknecht sich gegen die Abschaffung ausgesprochen
habe. Das ist deshalb sehr verwunderlich, weil die Erhebung dieser Beitrage
gegen die abgabenrechtliche Gleichbehandlung gem. Art. 3 Abs. 1 GG
versté3t. Denn Beitrage durften nur erhoben werden, wenn die
Strallenerneuerung den Grundstlckseigentimern besondere Vorteile
verschafften (Aquivalenzprinzip). Das aber ist nicht der Fall. Die von den
Verwaltungsgerichten konstruierten Vorteile, mit denen sie die Erhebung
rechtfertigen, gibt es in Wirklichkeit nicht. Erstens deuten sie den
Sachverhalt der Stralenerneuerung unzuléssig in einen
grundstlicksbezogenen ErschlieBungssachverhalt um. Die Erneuerung der
Stralke soll die Grundstiicke aber nicht an das 6ffentliche Verkehrsnetz
anschlielen (die Erschlieung besteht trotz Strallenabnutzung fort), sondern
nur die StralRe reparieren. Aber selbst wenn die Strallenerneuerung eine
erschlieBungsahnliche Manahme ware, wirde sie nicht einen Vorteil fur die
Grundstickseigentumer, sondern nur einen Nachteilsausgleich bedeuten.
Denn dann héatte die vor allem durch fremde Fahrzeuge verursachte
StralRenabnutzung den ErschlieBungszustand beschadigt, den die
Grundstickseigentimer friher mit dem ErschlieBungsbeitrag bezahlt hatten.
Zweitens erfillen die konstruierten Vorteile nicht die Anforderungen des der
Erhebung zugrunde liegenden Aquivalenzprinzips, die ein Entgelt nur dann
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rechtfertigen, wenn konkrete wirtschaftliche Vorteile bewirkt werden, die
durch die Strallenerneuerung verursacht sein missen. Die konstruierten
Vorteile sind jedoch blof3e inhaltslose Leerformeln (beispielsweise Steigerung
eines sog. Gebrauchswertes, der weder ein konkreter wirtschaftlicher Vorteil
ist noch durch die StraRenerneuerung beeinflusst wird). Drittens klassifiziert
die fur O&ffentliche Abgaben fachlich zustidndige Finanzwissenschaft
kommunale Stralen als "6ffentliche Glter", deren Eigenschaft darin besteht,
dass sie eine individuelle Vorteilszurechnung nicht erméglichen. Dann aber
durfen Beitrage nicht erhoben werden, das Aquivalenzprinzip ist auf
kommunale Stralien nicht einmal anwendbar. Alle drei
Argumentationsebenen zeigen auf, dass die StraBenerneuerung den
Grundstiickseigentiimern keine Vorteile verschafft, die eine
Beitragserhebung rechtfertigen. Aus jedem dieser drei Griinde verstoft
die Erhebung deshalb eindeutig gegen die abgabenrechtliche
Gleichbehandlung des  Grundgesetzes (Art. 3 Abs. 1).
StraBenausbaubeitrdge diirfen nicht erhoben werden.

Freundliche GrifRRe

Dr. Ernst Niemeier
Bergedorfer Weg 4
21465 Wentorf bei Hamburg
Tel. 040-720 75 00
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Antrag auf einen Tagesordnungspunkt Einreichungsrist 14 Tage vor der Sitzung

§43 Abs. 3 8. 1 KVG I.V.m. § 2 Abs. 2 Geschiiftsordnung

Antragsteller:

fir Gremlum:

Betreff des
Tagesordnungspunktes:

Beschlussentwurf:

agfs. Gesetzliche Grundlagen:

Begrundung:

Haushaltsmittel erforderlich:
Hbhe (geschatzt):
Deckungsvorschiag:

Datum: 04.09.2019

AfD-Fraktion

(7] Stadtrat

[] Hauptausschuss

[ Bau-, Sanierungs- und Umweltausschuss
[ Sozial- und Kulturausschuss

[0 Rechnungsprifungsausschuss

[ Heimausschuss

Abschaffung der Straenausbaugebihren

Der Stadtrat der Stadt Kdthen schliefit sich der Auffassung des
Bundes der Steuerzahler (Anlage) beziglich der Abschaffung von
StraRenausbaubeitrdgen an. Der Oberbirgermeister wird
beauftragt, bei Bedarf die entsprechenden Erklérungen,
insbesondere dem Land Sachsen-Anhalt gegeniber, abzugeben.
Weiterhin werden die Landtagsabgeordneten aus dem Wahlkreis
K&then aufgefordert, sich fur die Abschaffung der
S&abenausbaube;-krdse m \.O.nd{QS von Sachsen -
Achode zu engogiecen .

siehe Seite 2
Oja 71 nein
Unterschrift. q %@N\ /

T

Antrag hitte unterschrieben einreichen sowle slekironisch zur Welterbearbeltting an ratsbuero@koethen-stadt.de senden,
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Begrindung: (Darlegung des Sachverhaltes)

Quelle: https:/steuerzahler.de/aktion-position/gebuehren/kommunalgebuehren/
Stralenausbaubaeitrdge immer stérker umstritten

"Ungerecht”, "streitanfallig", "verwaltungsaufwendig®, "hoher politischer Arger” — das sind haufig zu
hérende Beschreibungen zu den kommunalen Beitrégen fir den Straflienausbau. In vielen Stédten und
Gemeinden von Bayemn bis Schleswig-Holstein formiert sich der Protest gegen die Zusatzbelastung far
Hauseigentimer. Darum geht es: Viele Kommunalabgabensetze der Bundesidnder sehen vor, dass die
Gemeinden StraRenausbaubeitrdge von den Grundstiickseigentimem erheben kbnnen, um den
gemeindiichen Aufwand fur die Ernauerung und Verbesserung der &ffentlichen Stralen teilweise zu
decken. Haufig werden einmalige Beitrdge gefordert, die funf- und teilweise sogar sechsstellige
Euro-Betréage erreichen. In einigen Bundesldndern kénnen auch wiederkehrende, also laufende
jahrliche Baeitrdge anstelle dieser einmaligen Beitrdge erhaben werden. In Bayern wurden die
Strallenausbaubeitrége nach einem Volksbegehren riickwirkend zum 1. Januar 2018 gestrichen. Der
Freistaat zahlt dafiir den Kommunen einen Ausgleich fiir den Einnahmeausfall. In Baden-Wrttemberg
diirfen die Kommunen schon seit Jahren keine Beitrége fir den Stralenausbau erheben. In Berlin,
Hamburg und Bremen wird ebenfalls darauf verzichtet, weil der Verwaltungsaufwand dort die
Einnahmen ibersteigen wirde. In Nisdersachsen ist es den Kommunen freigestelit, ob sie
Straflenausbaubaitrége erheben oder die Kosten hierfur aus allgemeinen Haushaltsmittein bestreiten.
In Hessen und den ostdeutschen Bundesléndern gibt es politische Bestrabungen, den Beitrag fur den
Stralenausbau zu beseitigen. Was spricht gegen Strallenausbaubeitrdge? Es ist zuallererst die hohe,
héufig unkalkulierbare Belastung fir Grundstiickseigentiimer. Besonders Rentnerhaushailte sind stark
betroffen, da die Straflensanierungen oft 30 bis 35 Jahre nach der erstmaligen Erschlieung von
Wohngrundstiicken erfolgen, Auf die Zahlungskraft der betroffenen Grundstiicksbesitzer wird abar
keine Ricksicht geanommen. Auf Unversténdnis stdBt zudem, dass die ErschlieBung der Stralte bereits
von den Anliegem finanziert wurde. Sie ist danach in gemeindliches Eigentum Gbergegangen, haufig
aber nicht ordnungsgemat unterhalten worden. Die Strafenunterhaltung, die aus allgemeinen
Steuermitteln zu finanzieren ist, wurde vemachldssigt, das Stauergeld anderweitig ausgegeben. Bei der
grundlegenden Sanierung der StraRe werden dann die Anlleger erneut zur Kasse gebeten. Das ist
ungerecht. Auf entschiedene Abiehnung stéit schlieRlich der "wirtschaftliche Vorteil®, den das Gesetz
und die Rechtsprechung bei Strafensanierungen zugunsten der Grundstickseigantlimer unterstellen.
Dieser wirtschaftliche VVorteil ist nicht messbar und auch nicht nachvoliziehbar. Straften werden von
allen benutzt. Deshalb sollten die Kosten des StraRenausbaus auch von allen aufgebracht werden.
Besitzer von Eckgrundsticken, die an zwei Stralen liegen, sind zudem mehrfach belastet.
Flachendeckend fehlt mittlerweile die gesellschaftliche Akzeptanz fiir Stralenausbaubeitrage. Der
héufig erbittert gefiihrte Streit in den Gemeinden und Stédten sorgt fir erheblichen politischen Arger.
Es ist nicht nachvolizighbar, dass Grundstiicks- und Wohnungseigentimer in der einen Gemeinde zu
Straenausbaubeitrdgen herangezogen werden, wahrend dies in Nachbargemeinden nicht der Fall ist.
s ist zu tun? Landespolitiker sind aufgefordert, Ldsungen zur Kompensation der gemeindlichen
Einnahmeausfélie zu suchen und zu finden. Dabei sollte die Erhéhung anderer Steuern, beispielsweise
Uber den Hebesatz der Grundsteuer, zum Tabu erklart werden. Belastungsverschiebungen filhren zu
neuen Ungerechtigkeiten. Die Abgabenbelastung ist ohnehin zu hoch. Die Lander soliten vielmehr (iber
den kommunalen Finanzausglsich Mittel fir den Stralenausbau bereitstallen. Darliber hinaus stehen
die Kommunen selbst in der Pilicht, die ohnehin steigenden Steuereinnahmen stérker flr die
Strafenermeuerung zu nutzen,
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Stellungnahme der Verwaltung zum

zur Beratung in der Dezernenten-

Antrag auf einen Tagesordnungspunkt beratung am

von Bl / FW (Wahlperiode 2014-2019) vom 01.05.2019 Ifd. Nr.
StR-Antr-2019-01

Betreff Aussetzung von Strallenausbaubeitragen

wird behandelt in Stadtrat am 19.09.2019

Vorlagen-Nr. 2019187

Haushaltsmittel erforderlich Hohe (geschatzt)

Ll ja LI nein Deckungsvorschlag

fir Stellungnahme zusténdig 204

Bearbeitungsfrist fur Stellungnahme

Stellungnahme der Verwaltung:

Deckungsvorschlag umsetzbar Oja Onein

Haushaltsmittel in laufendem

Haushaltsjahr vorhanden Produkt
[l ja 1 nein Sachkonto
Untersachkonto

In letzter Zeit entwickelte sich eine grundsatzliche Diskussion um die Rechtfertigung der
StraRenausbaubeitrége. Diese zeigt sich zum einen in der Anderung der Rechtsgrundlagen in
einigen Bundeslandern, zum anderen in Vorschldgen und kommunalpolitischen Programmen von
Parteien und Wahlergemeinschaften. Die Tendenz in diesen Diskussionen geht dahin, dass die in
der Regel erhebliche wirtschaftliche Belastung von Beitragspflichtigen nicht ,gerecht® sei und
deshalb die Strallenausbaubeitrage ,abgeschafft* werden sollten. Das Problem der
Beitragsbelastung der Grundstiickseigentiimer soll dadurch geldst werden.

Nach der Abschaffung der StralRenausbaubeitrage in Bayern, wird auch in anderen Bundeslandern
— 50 nun auch in Sachsen-Anhalt — Uber die Abschaffung diskutiert.
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Dabei schlossen sich die Bundeslander Brandenburg, und Mecklenburg-Vorpommern
zwischenzeitlich der Verfahrensweise von Bayern an. In Sachsen-Anhalt diskutieren die
Oppositionsparteien, DIE LINKE und AFD im Landtag von Sachsen-Anhalt und jlingst, ausgelost
durch die SPD-Fraktion, auch die Koalitionsfraktionen Gber die Abschaffung von
StraRenausbaubeitragen. Die CDU-Landesspitze ist bisher dagegen.

Da es derzeit noch keine Einigung zur Problematik der Erhebung bzw. Abschaffung von
Strallenausbaubeitragen im Landtag von Sachsen-Anhalt gibt, kann dem Antrag der
Burgerinitiative / Freie Wahler von Seiten der Verwaltung aus nachfolgenden Griinden nicht gefolgt
werden:

1. Die aktuelle Rechtslage besagt, dass nach § 6 Absatz 1 Satz 1 des KAG-LSA die Gemeinden
verpflichtet sind, zur Deckung ihres Aufwandes fur die erforderliche Herstellung, Anschaffung,
Erweiterung, Verbesserung und Erneuerung ihrer 6ffentlichen Verkehrsanlagen (Strallen, Wege,
Platze sowie selbstandige Grunanlagen und Parkeinrichtungen) StralRenausbaubeitrage zu erheben.
Somit sind in Sachsen-Anhalt verpflichtend Stralienausbaubeitrage zu erheben. Eine wenn auch
begrenzte Aussetzung der Erhebung widerspricht diesen Regelungen.

2. Die Einnahmen aus Strallenausbaubeitragen in Hohe von 91.000 € sind Bestandteil der
beschlossenen Haushaltssatzung 2019. Eine Aussetzung hatte zur Folge, dass die Einzahlungen
nicht fur Investitionen genutzt werden kdnnen. Damit ist die Gesamtfinanzierung anderer
MafRnahmen aus dem Haushalt (z. B. Gerateersatz auf Kinderspielplatzen, Anschaffung von
Einrichtungsgegenstéanden im Kita-, Hort und Schulbereich oder Beschaffung Geratewagen fur die
Feuerwehr) gefahrdet.

3. Sollte es zeitnah zu einer Anderung des Kommunalabgabengesetzes des Landes Sachsen-Anhalt
kommen, wird diese Ubergangsvorschriften enthalten, die den Kommunen vorschreibt, wie
beispielsweise mit bereits vereinnahmten Beitragen zu verfahren ist.
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