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13.05.2019

Mitzeichnungspflicht

Person Unterschrift Datum

Bernd Hauschild 23.04.2019
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-

Gesetzliche Grundlagen:



Darlegung des Sachverhalts / Begründung

In der Vorlage soll ein Überblick über die ungedeckten Platzkosten nach Abzug der 
Elternbeiträge in den Tageseinrichtungen der Stadt Köthen (Anhalt) gegeben werden.
Für die Tageseinrichtungen in Trägerschaft der Stadt Köthen sind für die Berechnung der 
ungedeckten Platzkosten die Plankosten für 2019 zu Grunde gelegt. Hier sind bereits alle 
Veränderungen in Bezug auf das neue KiFöG eingearbeitet worden. Das heißt, 
Veränderungen im Betreuungsschlüssel und die damit verbundenen höheren 
Personalkosten und die Übernahme der Küchennebenleistung sind in den Planzahlen 
enthalten.
Zuerst wurden für die Tageseinrichtungen in Trägerschaft der Stadt Köthen (Anhalt) die 
Kosten gemäß Haushaltplanung 2019 ermittelt. In den beigefügten Anlagen ist die 
Überschrift "2019p - Ungedeckte Platzkosten". Das ist ein Verweis auf die Planzahlen 2019. 
Die Kosten setzten sich zusammen aus Personalkosten, Sach- und Dienstleistungskosten 
einschließlich Abschreibungen und kalkulatorische Kosten. Weiterhin wurden die 
innerbetriebliche Leistungsverrechnung und der Verwaltungs- und Fachbereichsoverhead 
berücksichtigt. Das Ergebnis daraus stellt die Kosten der Tageseinrichtungen dar. Für jede 
Tageseinrichtung wurden Platzkosten für jede Betreuungszeitgruppe (Stundenstaffelung) 
ermittelt.

Für die Freien Träger der Stadt Köthen (Anhalt) sind die verhandelten Platzkosten je 
Betreuungszeitgruppe (Stundenstaffelung) für die jeweilige Tageseinrichtung der Freien 
Träger die Grundlage.

Zur Erfüllung des vereinbarten Leistungsumfangs wurden die entsprechenden Entgelte je 
Platz verhandelt und vereinbart. Der örtliche Träger der Jugendhilfe hat die 
Kostenkalkulation der Träger unter Anwendung des § 78 b bis e SGB VIII geprüft. Die in der 
Folge anerkannten Kosten sind Grundlage der Vereinbarung und ergeben die Platzkosten in 
der jeweiligen Tageseinrichtung. Deshalb werden bei den Tageseinrichtungen in Freier 
Trägerschaft die verhandelten Platzkosten zu Grunde gelegt.
In diesen Platzkosten sind jedoch für 2019 noch keine tariflichen Veränderungen, keine 
Veränderungen im Betreuungsschlüssel und die damit verbundenen höheren 
Personalkosten und auch keine Kosten für die Küchennebenleistungen berücksichtigt. 
Deshalb sind zum jetzigen Zeitpunkt die Kosten der Tageseinrichtungen in der Trägerschaft 
der Stadt und der Freien Träger nicht miteinander zu vergleichen. 

Zur Finanzierung der Kosten gewährt das Land gemäß § 12 Abs. 1 KiFöG dem örtlichen 
Träger der Jugendhilfe eine Zuweisung für jedes betreute Kind auf Basis der Statistik zum 
Stichtag 01.03. des Vorjahres. Gemäß § 12 a KiFöG leitet der örtliche Träger der 
Jugendhilfe die Zuweisungen des Landes an die Träger weiter. Darüber hinaus gewährt er 
aus eigenen Mitteln Zuweisungen für jedes betreute Kind. Die dann verbleibenden Kosten 
sind von der Stadt Köthen (Anhalt) zu tragen.

Das heißt, die errechneten Platzkosten der städtischen Einrichtungen bzw. die verhandelten 
Platzkosten der Freien Träger werden durch die Zuweisungen von Land und Landkreis 
verringert.

Die so entstandenen ungedeckten Platzkosten (siehe Anlage 1) wurden zunächst 
summarisch für alle Tageseinrichtungen in städtischer Trägerschaft und für alle 
Tageseinrichtungen der Freien Träger getrennt ermittelt und zusammengefasst. Durch 
Division mit den entsprechenden Fallzahlen wurden die Jahreswerte auf die fallbezogenen 
Monatswerte je Betreuungszeitgruppe umgerechnet. Die so ermittelten Durchschnittswerte, 
jeweils für die Einrichtungen in Trägerschaft der Stadt Köthen (Anhalt) und Freier Träger, 
wurden gegenübergestellt.



Zum Vergleich mit den aktuellen gültigen Elternbeiträgen wurden aus den ungedeckten 
Platzkosten aller Träger sowie den dazugehörigen Fallzahlen die jeweiligen 
Durchschnittswerte an ungedeckten Platzkosten pro Betreuungszeitgruppe ermittelt und den 
Elternbeiträgen gegenübergestellt.
Im Ergebnis werden die durchschnittlich ungedeckten Platzkosten pro Betreuungszeitgruppe 
und Fall sichtbar.
In der Betreuungsart Hort gibt es im Bereich der Ferienbetreuung eine leichte 
Kostenüberdeckung. Wird jedoch die gesamte Betreuungsart Hort betrachtet, ist auch hier 
keine Kostendeckung gegeben.
Der Stichtag 01.03.2018 in Bezug auf die Fallzahlen wurde deshalb gewählt, weil auch die 
Zuweisungen von Land und LK auf diesen Stichtagszahlen basieren.

Zu den Kostenbeiträgen ist noch festzustellen:
Gemäß § 90 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 SGB VIII können für die Inanspruchnahme der 
Förderung von Kindern in Tageseinrichtungen Kostenbeiträge festgesetzt werden. Die Kann-
Formulierung macht deutlich, dass es den Landesgesetzgebern bzw. den Trägern der 
öffentlichen Jugendhilfe überlassen bleibt, ob sie Kostenbeiträge erheben oder nicht.
Der Kostenbeitrag stellt eine öffentlich-rechtliche Abgabe eigener Art und keinen Beitrag 
bzw. keine Gebühr im abgaberechtlichen Sinn dar. Im Abgabenrecht wird ein Beitrag für die 
Möglichkeit der Inanspruchnahme einer öffentlichen Einrichtung geschuldet. Die 
Kostenbeitragsstaffelung ist die Entsprechung des § 90 SGB VIII als Gegenleistung für die 
differenzierte Inanspruchnahme eines Platzes in einer Kindertageseinrichtung.
Von einer Gebühr im Sinne des Abgabenrechts unterscheidet sich der Kostenbeitrag nach 
§ 90 SGB VIII auch dadurch, dass ihm das gebührentypische Kostendeckungsprinzip 
nicht immanent ist. Das Gesamtaufkommen aller Elternbeiträge für Kindertages-
einrichtungen deckt in der Regel nur einen Bruchteil des Gesamtaufwandes.
Die Elternbeiträge werden nicht auf eine vollständige Kostendeckung der Inanspruchnahme 
eines Platzen in einer Tageseinrichtung erhoben, sondern stellt auf eine Kostenbeteiligung 
ab.

Im Landesrecht Sachsen-Anhalt ist nachstehende Regelung getroffen worden:
Nach § 13 Absatz 1 KiFöG sind Elternbeiträge zu erheben. Diese sind nach der Anzahl der 
vereinbarten Betreuungsstunden zu staffeln. Durch die Stadt Köthen (Anhalt) wird diese 
Regelung gemäß Elternbeitragssatzung umgesetzt.






Stand: 11.04.2019
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pro Jahr pro Jahr pro Jahr pro Monat pro Jahr pro Monat pro Jahr pro Monat pro Monat pro Monat


KK u3 - 5/25 -108.637,68 € -64.515,17 € 23 -393,61 € 18 -298,68 € 41 -351,94 € 150,00 € -201,94 €
KK u3 - 6/30 -39.651,08 € -3.573,48 € 6 -550,53 € 1 -296,60 € 7 -514,14 € 164,00 € -350,14 €
KK u3 - 7/35 -177.845,16 € -178.286,06 € 27 -548,90 € 40 -371,43 € 67 -442,95 € 178,00 € -264,95 €
KK u3 - 8/40 -179.481,36 € -41.308,03 € 24 -623,20 € 10 -344,10 € 34 -541,09 € 192,00 € -349,09 €
KK u3 - 9/45 -155.150,40 € -22.091,68 € 22 -587,69 € 5 -367,90 € 27 -546,96 € 206,00 € -340,96 €
KK u3 - 10/50 -661.083,48 € -514.825,81 € 79 -697,35 € 98 -437,78 € 177 -553,63 € 220,00 € -333,63 €


-1.321.849,16 € -824.600,23 € 181 172 353
KG ü3 - 5/25 -90.235,47 € -55.364,73 € 25 -300,77 € 21 -219,70 € 46 -263,76 € 110,00 € -153,76 €
KG ü3 - 6/30 -20.886,88 € -2.618,35 € 6 -290,00 € 1 -217,33 € 7 -279,58 € 126,00 € -153,58 €
KG ü3 - 7/35 -307.664,64 € -200.465,05 € 77 -332,97 € 66 -253,11 € 143 -296,11 € 142,00 € -154,11 €
KG ü3 - 8/40 -149.753,52 € -25.760,10 € 37 -337,28 € 9 -238,41 € 46 -317,93 € 158,00 € -159,93 €
KG ü3 - 9/45 -133.434,96 € -50.805,92 € 30 -370,65 € 17 -248,99 € 47 -326,64 € 174,00 € -152,64 €
KG ü3 - 10/50 -758.980,44 € -755.268,47 € 153 -413,39 € 222 -283,51 € 375 -336,50 € 190,00 € -146,50 €


-1.460.955,90 € -1.090.282,62 € 328 336 664
-2.782.805,07 € -1.914.882,85 € 509 508 1.017


Betreuungsangebote /
Betreuungszeitgruppe (BZG)
(maximaler Betreuungsanspruch - Std. pro Tag/Woche)


2019p Ungedeckte Platzkosten - Kitas - / Deckung Elternbeiträge


Anlage 1





Anlage zur Sitzungsvorlage
Anlage1-PlatzkostenKitas.pdf
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pro Jahr pro Jahr pro Jahr pro Monat pro Jahr pro Monat pro Jahr pro Monat pro Monat pro Monat


Hort SH 0 + FH 5 -0,40 € -0,04 € 0 -8,36 € 0 -3,08 € 0 -7,30 € 15,00 € 7,70 €
Hort SH 0 + FH 6 -0,48 € -0,04 € 0 -10,04 € 0 -3,36 € 0 -8,70 € 18,00 € 9,30 €
Hort SH 0 + FH 7 -0,56 € -0,05 € 0 -11,71 € 0 -4,47 € 0 -10,26 € 21,00 € 10,74 €
Hort SH 0 + FH 8 -0,64 € -0,06 € 0 -13,38 € 0 -4,74 € 0 -11,65 € 24,00 € 12,35 €
Hort SH 0 + FH 9 -0,72 € -0,06 € 0 -15,05 € 0 -5,02 € 0 -13,04 € 27,00 € 13,96 €
Hort SH 0 + FH 10 -0,80 € -0,07 € 0 -16,72 € 0 -6,13 € 0 -14,60 € 30,00 € 15,40 €


-3,61 € -0,32 € 0 0 0
Hort SH 4 + FH 0 -294.618,88 € -28.672,23 € 198 -124,00 € 26 -91,90 € 224 -120,27 € 54,00 € -66,27 €
Hort SH 4 + FH 5 -19.581,52 € -2.276,56 € 12 -135,98 € 2 -94,86 € 14 -130,11 € 69,00 € -61,11 €
Hort SH 4 + FH 6 -20.007,25 € -2.290,61 € 12 -138,94 € 2 -95,44 € 14 -132,73 € 72,00 € -60,73 €
Hort SH 4 + FH 7 -20.433,93 € -2.304,67 € 12 -141,90 € 2 -96,03 € 14 -135,35 € 75,00 € -60,35 €
Hort SH 4 + FH 8 -79.809,39 € -4.637,45 € 45 -147,80 € 4 -96,61 € 49 -143,62 € 78,00 € -65,62 €
Hort SH 4 + FH 9 -21.286,35 € -2.332,78 € 12 -147,82 € 2 -97,20 € 14 -140,59 € 81,00 € -59,59 €
Hort SH 4 + FH 10 -21.712,55 € -2.346,85 € 12 -150,78 € 2 -97,79 € 14 -143,21 € 84,00 € -59,21 €


-477.449,87 € -44.861,15 € 303 40 343


Betreuungsangebote /
Betreuungszeitgruppe (BZG)
(maximaler Betreuungsanspruch - Std. pro Tag)
SH = SchulHort,
FH = FerienHort


2019p Ungedeckte Platzkosten - Horte - / Deckung Elternbeiträge


Anlage 2/1
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pro Jahr pro Jahr pro Jahr pro Monat pro Jahr pro Monat pro Jahr pro Monat pro Monat pro MonatBetreuungsangebote /
Betreuungszeitgruppe (BZG)
(maximaler Betreuungsanspruch - Std. pro Tag)
SH = SchulHort,
FH = FerienHort


2019p Ungedeckte Platzkosten - Horte - / Deckung Elternbeiträge


Hort SH 5 + FH 0 -9.949,30 € -1,13 € 6 -138,18 € 0 -94,03 € 6 -138,18 € 59,00 € -79,18 €
Hort SH 5 + FH 5 -20.959,22 € -3.478,45 € 12 -145,55 € 3 -96,62 € 15 -135,76 € 74,00 € -61,76 €
Hort SH 5 + FH 6 -21.359,90 € -3.499,54 € 12 -148,33 € 3 -97,21 € 15 -138,11 € 77,00 € -61,11 €
Hort SH 5 + FH 7 -21.760,58 € -3.520,62 € 12 -151,12 € 3 -97,80 € 15 -140,45 € 80,00 € -60,45 €
Hort SH 5 + FH 8 -114.564,04 € -33.055,91 € 61 -156,51 € 28 -98,38 € 89 -138,22 € 83,00 € -55,22 €
Hort SH 5 + FH 9 -22.561,94 € -3.562,79 € 12 -156,68 € 3 -98,97 € 15 -145,14 € 86,00 € -59,14 €
Hort SH 5 + FH 10 -22.962,62 € -3.583,86 € 12 -159,46 € 3 -99,55 € 15 -147,48 € 89,00 € -58,48 €


-234.117,60 € -50.702,30 € 127 43 170
Hort SH 6 + FH 0 -6.814,02 € -1,15 € 5 -113,57 € 0 -95,70 € 5 -113,56 € 64,00 € -49,56 €
Hort SH 6 + FH 5 -18.478,96 € -3.542,06 € 12 -128,33 € 3 -98,39 € 15 -122,34 € 79,00 € -43,34 €
Hort SH 6 + FH 6 -18.719,55 € -3.563,15 € 12 -130,00 € 3 -98,98 € 15 -123,79 € 82,00 € -41,79 €
Hort SH 6 + FH 7 -18.960,13 € -3.584,23 € 12 -131,67 € 3 -99,56 € 15 -125,25 € 85,00 € -40,25 €
Hort SH 6 + FH 8 -40.696,57 € -14.421,27 € 25 -135,66 € 12 -100,15 € 37 -124,14 € 88,00 € -36,14 €
Hort SH 6 + FH 9 -19.441,65 € -3.626,40 € 12 -135,01 € 3 -100,73 € 15 -128,16 € 91,00 € -37,16 €
Hort SH 6 + FH 10 -19.681,87 € -3.647,49 € 12 -136,68 € 3 -101,32 € 15 -129,61 € 94,00 € -35,61 €


-142.792,75 € -32.385,75 € 90 27 117
-854.363,84 € -127.949,52 € 520 110 630


Anlage 2/2





Anlage zur Sitzungsvorlage
Anlage2-PlatzkostenHorte.pdf


