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Gesetzliche Grundlagen:




Darlegung des Sachverhalts / Begrindung

Mit dieser Vorlage wird die regelmafige Berichterstattung der Verwaltung fortgesetzt, aus
der Forderung des Rechnungsprifungsausschusses vom 1.10.2015, zur Problematik der
Ubergabe der Unterlagen der Eréffnungsbilanz der Stadt Kéthen (Anhalt) mit Stichtag
1.1.2012 an das Rechnungsprifungsamt. Dem Rechnungsprifungsamt liegen seit der
Berichterstattung am 20.6.2017 alle Unterlagen zu den Bilanzpositionen aus Sicht der
Verwaltung  priffahig  vor. In der Bearbeitung der Prifvermerke des
Rechnungsprifungsamtes, als jetziger Aufgabeschwerpunkt der Aufgabenstellung zur
Er6ffnungsbilanz, kénnen sich natirlich weitere Veréanderungen ergeben, soweit sich Fehler
eingeschlichen oder Sichtweisen geandert haben. Inzwischen wurden fast alle vorliegenden
Priffeststellungen des Rechnungsprifungsamtes seit dem letzten Berichtstermin bearbeitet,
bis auf die Priffeststellung zur Bilanzposition Vorrate.

Am 27.11.2017 fand ein Gesprach zwischen dem Oberbirgermeister und der Leiterin des
Rechnungsprifungsamtes (RPA) statt, mit der Fragestellung an das RPA, wie lange
voraussichtlich noch die Prifung der Unterlagen zur Eréffnungsbilanz dauern wird, da unter
Umstanden die Genehmigungsfahigkeit der jahrlichen Haushaltssatzungen vom Stand der
Erarbeitung abhangig sein kann. Frau Pennewitz ging in diesem Gesprach davon aus, dass
die Prufung bis Ende 2018 abgeschlossen sein wird.

l. Bilanzpositionen, die noch nicht dem Rechnungsprifungsamt Ubergeben bzw.
Uberarbeitet wurden
keine

Il. Einschatzung des Rechnungsprifungsamtes zum Stand der Prifung der
Ubergeben Unterlagen

Durch das RPA erfolgt laufend anhand der bereits vorliegenden Unterlagen, die Prifung der
Einhaltung der allgemeinen Bestimmungen fir die Bewertung der Vermogensbestande und
Verbindlichkeiten. Zum Jahreswechsel war eine arbeits- und zeitintensive Prifung der im
erheblichen Umfang vorgelegten Antrage auf Ubertragung von Haushalts- und
Finanzmitteln, der Antrdge auf Uber-und auBerplanmaftiger Mittelbereitstellung und
Vergaben erforderlich. Aus diesem Grund musste die Prifung der Eréffnungsbilanz in den
Monaten Dezember und Januar unterbrochen werden. Ebenso musste fir die Erarbeitung
der, am 27.9.2017 angeforderte Stellungnahme zur Anderung der Dienstanweisung,...die
Prifung der EOB zuriickgestellt werden, da die Dienstanweisung zum 01.01.2018 in Kraft
treten sollte.

Wie bereits im letzten Ausschuss dargestellt, befinden sich zurzeit die umfangreichen und
somit sehr zeitaufwendigen Bilanzpositionen in der Prifung. Vorlaufig abgeschlossen wurde
die Prifung der Positionen, die die Bewertung des Grund und Bodens beinhalten. Hier
wurde die Verwaltung zu einer Uberarbeitung der Bewertungsunterlagen, einschlieRlich den
Erlauterungen im Anhang aufgefordert, so dass dem RPA erneut eine nachvollziehbare
Dokumentation zur Prifung vorgelegt wird. Auch wurden teilweise die Bewertungsmethoden
beanstandet, so dass eine komplette Uberarbeitung der Bewertung erforderlich ist.

Ebenso wurde zwischenzeitlich ein erster Prufvermerk  zur Prifung der einzelnen
Bilanzpositionen zu den Rickstellungen an die Verwaltung tbergeben. Auch hier ist eine
Uberarbeitung der Bewertung notwendig.

Zum jetzigen Zeitpunkt kann eingeschatzt werden, dass auch im Rahmen der Auswertung
der Stellungnahmen der Verwaltung umfassende Prifungen erforderlich sind, da auch
nichtbeanstandete Wertansétze von der Verwaltung verandert wurden, wie zum Beispiel im
Bereich Finanzanlagevermdgen die Bewertung der Beteiligung an der MIDEWA von
36.000 € auf 2.2934.696,17 € mit dem Hinweis, dass es sich hierbei um einen vorsichtig
geschatzten Zeitwert handelt, verandert wurde

bis 28.9.2017 durch das RPA erstellte Prifvermerke:



1.2.7. Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschéftsausstattung, Nutzpflanzen, Nutztiere
1.3. das Finanzanlagevermégen (1.3.1.-1.3.6.)
2.1. Vorrate

1.2.4. Bauten auf fremden Grund und Boden
1.2.5. Kunstgegenstande, Kunstdenkmaler
1.2.3.3. StralRenbeleuchtung

1.2.6. Maschinen und technische Anlagen

1.3. Finanzanlagevermdgen (1.3.1.-1.3.6.)
2.4. liquide Mittel

4. Verbindlichkeiten (4.1.-4.7.)

1.1. Immaterielles Verméogen

Bis 2.3.2018 erstellte Prufvermerke

Grund und Boden (1.2.1. unbebaute Grundstiicke, 1.2.2. bebaute Grundsticke,
1.2.3.1. Grund und Boden Infrastrukturvermogen)

Ruckstellungen ( 3.2. Rickstellung fur die Rekultivierung und Nachsorge von
Deponien, 3.3 Rickstellung fir die Sanierung von Altlasten, 3.5 sonstige Riickstellungen ,
3.5.1. Verdienstzahlungen in der Freistellungsphase im Rahmen der ATZ, abzugeltender
Urlaubsanspruch aufgrund langerfristiger Erkrankungen und ahnlicher Mal3Bhahmen, 3.5.2
ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und aus Steuer — und
Sonderabgabeschuldverhéltnissen, 3.5.3 drohende Verpflichtungen aus anhéngigen
Gerichtsverfahren, 3.5.4 drohende Verluste aus schwebenden Geschéften und laufenden
Verfahren)

M. Erarbeitete Stellungnahmen der Verwaltung zu den Prifvermerken des
Rechnungsprifungsamtes

Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler

Bauten auf fremden Grund und Boden

Immaterielle Vermégensgegenstande

Stral3enbeleuchtung

Verbindlichkeiten

Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschaftsausstattung; Nutztiere, Nutzpflanzen
Maschinen, technische Anlagen

Liquide Mittel

Finanzanlagevermdgen

0. Immaterielles Vermdgen
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(\VA offene Stellungnahmen der Verwaltung zu vorliegenden Prifvermerken
1. Vorrate
2. Grund und Boden

V. Erstellung erneuter Priufvermerke zu den Stellungnahmen der Verwaltung
durch das Rechnungsprifungsamt
1. Verbindlichkeiten ( 4.1-4-7)

VI. Abgeschlossene Bilanzpositionen aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes
und der Verwaltung
1. Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler (Bericht im RPA am 28.9.2017)



2. Bauten sauf fremden Grund und Boden (Bericht im RPA am 28.9.2017)

Als Anlagen sind wieder angefiigt:

1. Tabellarische Ubersicht der tibergebenen Unterlagen und Priifstand
2. Gesamtlbersicht Erdffnungsbilanz in Zahlen
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Muster 17 der Vermégensrechnung

zu § 46 (3) und (4) GemHVO Doppik 30.10.2017 27.171.124,26
Aktiva 01.01.2012 [ 31.12.2012 Passiva 01.01.2012 | [ 31.12.2012
€ €
1 2 3 1 2 3
Anlagevermdger 1. Eigenkapital
Immaterielles Vermégen 1.922.413,39 1.1, Ricklagen 27.171.124,26
Sachanlagevermégen 85.658.348,18 1.1.1. Ricklagen aus der Eroffnungsbilanz 27.171.124,26
unbebaute Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte 6.323.724,17 1.1.2. Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen -
bebaute Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte Ergebnisses
. Grund und Boden bebaute Grundstiicke 7.735.932,75 1.1.3. Ricklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen -

. Gebéude, Aufbauten

Infrastrukturvermégen

20.395.824,89

Ergebnisses
1.2.  Sonderriicklagen

. dav. Grund und Boden Infrastrukturvermégen 5.569.761,93 1.3.  Fehlbetragsvortrag
Verkehrsflachen 31.040.235,72 1.4.  Jahresergebnis -
Griin-, Sport-, Spiel- & Erholungsflachen 1.696.535,82 (Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag)
StraBenbeleuchtung(Leuchten, Masten, Tiefbau, Schaltschrénke) 4.099.258,17
Verkehrsleiteinrichtungen 280.227,48
. Briicken 24.233,96
. Durchlasse 204,00
. Kanéle 292,00
Bauten auf fremden Grund und Boden 36.382,05
Kt a Kult 4 15.177,18
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 625.225,59
Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschéftsausstattung 1.595.125,10
Nutzpflanzen und Nutztiere Summe Eigenkapital 27.171.124,26
1.2.8. i Anzahlungen, Anlagen im Bau 6.220.207,37 2. Sonderposten 46.575.532,02
1.3. Finanzanlagevermégen 2.1.  Sonderposten aus Zuwendungen 26.825.671,75
1.3.1.  Anteile an verbundenen Unternehmen 35.742.440,48 40.875.568,49 2.2.  Sonderposten aus Beitrdgen 6.630.078,32
1.3.2.  Beteiligungen 4.106.055,30 2.3.  Sonderposten aus Gebiihrenausgleich -
1.3.3.  Sondervermégen 1.020.063,21 2.4. Sonderposten aus Anzahlungen (AiB und Saleg) 13.119.781,95
1.3.4.  Ausleihungen 7.009,50 2.5.  Sonderposten fiir dkologische Ausgleichs- und Ersatzbey -
1.3.5.  Wertpapiere - 2.6. _Sonderposten aus Ausgleichszahlungen 281.334,16
Summe Sonderposten 46.575.532,02
Summe Anlagevermdger 128.456.330,06 3. ]
2. Umlaufvermogen 3.1, Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen - -
lz.1. Vorrate 3.631.698,31 3.2.  Riickstellungen fiir die Rekultivierung und - -
2.2 offentliche rechtliche Forderungen 825.402,54 Nachsorge von Deponien
2.2.1.  offentliche rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 1.450.363,85 3.3.  Riickstellungen fiir die Sanierung von - -
2.2.1.1. Wertberichtigungen &ff. rechtl. Forderungen aus DL (1.167.131,70), Altlasten
2.2.2.  sonstige offentlich rechtliche Forderungen 1.344.187,64 3.4.  Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung - -
(insbesondere aus Steuern, Transferleistungen) 3.5.  sonstige Rickstellungen 7.321.312,68
2.2.2.1. Wertberichtigungen auf sonst. 6ffentl. rechtliche Forderungen (1.054.703,31), 3.5.1. Verdienstzahlungen in der Freistellungsphase 4.525.873,00
2.3. privatrechtliche Forderungen, sonstige Vemdgensgegenstande im Rahmen der Altersteilzeit, abzugeltender
2.3.1.  privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 2.346,73 Urlaubsanspruch auf Grund l&ngerfristiger
2.3.1.1. Wertberichtigung privt. rechtl. Forderungen aus LL (1.069,64)| Erkrankung und ahnlicher MaRnahmen
2.3.2.  sonstige privatrechtliche Forderungen 193.426,36 3.5.2. ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des -
2.3.2.1. Wertberichtigungen auf sonst. privatrechtliche Forderungen (136.080,80), Finanzausgleichs und aus Steuer- und Sonder-
2.3.3.  sonstige Vermdgensgegenstande 277.418,41 abgabeschuldverhaltnissen
2.3.3.1. Wertberichtigungen auf sonstige Vermégensgegensténde (83.355,00)| 3.5.3. drohende Verpflichtungen aus anhéngigen 147.689,68
2.4. liquide Mittel 547.882,38 Gerichtsverfahren
2.4.1.  Sichteinlagen bei Banken 542.657,36 3.5.4. drohende Verluste aus schwebenden Geschéften 2.647.750,00
2.4.3. Bargeld 5.225,02 und laufenden Verfahren
3.5.5. sonstige Verpflichtungen gegeniiber Dritten -
oder auf Grund von Rechtsvorschriften
Summe Riickstellunger 7.321.312,68
4. Verbindlichkeiten 49.624.887,86
4.1, Anleihen -
4.2.  Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir 32.619.957,90
Investitionen und Investitionsfordermafnahmen
geman § 41 (4) Satz 2 GemHVO Doppik
4.3.  Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur 16.000.000,00
Sicherung der Zahlungsfahigkeit
4.4.  Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kredit- -
aufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
4.5.  Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Lesitungen 190.661,34
4.6.  Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 155.762,44
|Summe Umlaufvermégen 5.004.983,23 4.7. _ sonstige Verbindlichkeiten 658.506,18
. Aktive Rechnungsabgrenzungsposte 33.671,21 Summe Verbindlichkeiter 49.624.887,86
4 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetra - 5. Passive Rechnungsabgrenzungsposte! 2.802.127,68
Bil 133.494.984,50 Bil 133.494.984,50
Das Muster enthalt die nach § 46 (3) und (4) GemHVO Doppik vorgegebene Anhang Diff. A/P 0,00
Mindestgliederung. Eine weitere Aufgliederung der Bilanzpositionen entsprechend mit (Eigenkapital)

des Kontenrahmenplans oder "Davon"-Vermerke sind zuléssig und werden empfohlen.
Es koénnen Zwischensummen gebildet werden.

Verbindlichkeiteniibersicht
Forderungsiibersicht
Anlageniibersich
Unterlagen Inventur
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Sachstand Prifungsverfahren
Eroffnungsbilanz Stadt Kéthen (Anhalt) zum 1.1.2012

Stand:

22.02.2018

Bilanz- Unterlagen liegt Stellungnahme Prifung RPA
position Ubergeben Prifvermerk VW zum abge-
RPA vor Priifvermerk | schlossen | ja [nein
Aktiva
1.1. 1 immat.Vermo. ja 1 ja 1 ja 1 nein 1
1.2.1. 2 unbebaute Grund. ja 1 ja 1 nein nein 1
1.2.2.1. 3 Grund und Boden bebaute Grund. ja 1 ja 1 nein nein 1
1.2.2.2 4 Gebaude ja 1 nein nein 1
1.2.3. Infrastrukt.
1.2.3.1. 5 Infr. Grund und Boden ja 1 ja 1 nein nein 1
1.2.3.2. 6 Verkehrsflachen ja 1 nein nein 1
1.2.3.3. 7 | Griin-,Sport-,Spiel-u. Erhohlungsflachen ja 1 nein nein 1
1.2.3.4. 8 StraRenbeleuchtung ja 1 ja 1 ja 1 nein 1
1.2.3.5. 9 Verkehrsleiteinrichtungen ja 1 nein nein 1
1.2.3.6. 10 Briicken ja 1 nein nein 1
1.2.3.7. 11 Durchlasse ja 1 nein nein 1
1.2.3.8 12 Kanéle ja 1 nein nein 1
1.2.4 13 Bauten auf fremden Grund und Boden ja 1 ja 1 ja 1 ja
1.2.5. 14 Kunst ja 1 ja 1 ja 1 ja
1.2.6. 15 Maschinen, Fahrzeuge ja 1 ja 1 ja 1 nein 1
1.2.7. 16 Betriebsvorr. ja 1 ja 1 ja 1 nein 1
1.2.8. 17 Anzahlungen im Bau ja 1 nein nein 1
1.3.1. 18 verbun. Unternehmen ja 1 ja 1 ja 1 nein 1
1.3.2. 19 Beteiligung ja 1 ja 1 ja 1 nein 1
1.3.3. 20 sonstige Anteilsrechte ja 1 ja 1 ja 1 nein 1
1.3.4. 21 Sondervermégen ja 1 ja 1 ja 1 nein 1
1.3.5. 22 Ausleihungen ja 1 ja 1 ja 1 nein 1
2.1. 23 Vorrate ja 1 ja 1 nein nein 1
2.2. 24 offentliche Forderungen ja 1 nein nein 1
2.3. 25 privatrechtl. Forderungen ja 1 nein nein 1
2.4.1. 26 Bank ja 1 ja 1 ja 1 ja
2.4.3. 27 Barmittel ja 1 ja 1 ja 1 nein 1
3. 28 aktive RAP ja 1 nein nein 1
Passiva
1.1.1. 29 EK nicht erforderlich [ 1 | nicht erforde. | 1 1 [ Differenz A/P
2.1. 30 Sopo Zuwendungen ja 1 nein nein 1
2.2. 31 Sopo Beitrage ja 1 nein nein 1
3.5.1. 32 Riickst. ATZ, Urlaub ja 1 ja 1 nein nein 1
3.5.3. 33 Riickst. Gerichtsv. ja 1 ja 1 nein nein 1
3.5.4. 34 Riickst. schw.Verf. ja 1 ja 1 nein nein 1
4.2. 35 Verbindl.Banken ja 1 ja 1 ja 1 nein 1
4.3. 36 Verbindl.Kassenkred. ja 1 ja 1 ja 1 nein 1
4.5, 37 Verbindl.LuL ja 1 ja 1 ja 1 nein 1
4.6. 38 Verbindl. aus Transferleist. ja 1 ja 1 ja 1 nein 1
4.7. 39 sonst. Verbindl. ja 1 ja 1 ja 1 nein 1
5. 40 passive RAP ja 1 nein nein 1
40 26 19 36
Anhang
Anlagen Forderungsspiegel

Unterlagen

Verbindlichkeitenspiegel
Anlagenspiegel
Inventur
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