Stadt Kéthen (Anhalt)

Der Oberblrgermeister

Beschlussvorlage 2017058/2 (1)
Dezernat: Dezernat 6 aktuelles Gremium Sitzung am: 22.06.2017
Stadtrat TOP: 215
Amt: offentlich Vorlagen-Nr.:
ja 2017058/2 (1)
Az.: erstellt am: 05.04.2017
Betreff
Beschluss geméaR § 12 Abs. 5 GKG LSA; Verzicht auf die 6ffentliche
Ausschreibung der Stelle des Geschaftsfiihrers des Abwasserverbandes
Koéthen

Beratungsfolge

Nr. |Gremium Ist-Termin |Ergebnis
1]27.04.2017: Stadtrat 27.04.2017 | zuriickgestellt
2(22.06.2017: Stadtrat 22.06.2017 |abgelehnt

Beschlussentwurf

Der Stadtrat beauftragt die Kéthener Vertreter der Verbandsversammlung des
Abwasserverbandes Kéthen

- dem Verzicht auf die 6ffentliche Ausschreibung der Stelle des Geschaftsfuhrers des
Abwasserverbandes Kéthen auf der Grundlage des § 12 Abs. 5 GKG LSA zuzustimmen,
- Herrn Winkler fir die Amtszeit von 7 Jahren ab 1.2.2018 wiederzuwahlen und
- die Vorsitzende der Verbandsversammlung zu erméchtigen, den Anstellungsvertrag
mit Herrn Winkler abzuschlie3en

Der Stadtrat ermachtigt den Oberblrgermeister, im Sinne des § 3 Abs. 4 und 5 der
Geschiftsordnung des AV Kdéthen, die Beschlussvorlagne 9, 10 und 15 aus der Sitzung der
Verbandsversammlung vom 16.03.2017 erneut auf die Tagesordnung der nachsten
Verbandsversammlung setzen zu lassen.

Gesetzliche Grundlagen:
KVG LSA, GKG LSA



Darlegung des Sachverhalts / Begrindung

Gemall 8 12 GKG LSA betragt die Amtszeit des Verbandsgeschaftsfihrers sieben Jahre;
eine mehrmalige Wiederwahl ist méglich. Bei der Besetzung der Stelle im Jahr 2004 wurde
eine offentliche Ausschreibung durchgefiihrt und Herr Winkler als Geschaftsfuhrer
eingestellt. Bei der Wiederwahl kann gemalR § 12 Abs. 5 Satz 2 GKG LSA von einer
erneuten Ausschreibung Abstand genommen werden. Von diesem Recht wurde bereits im
Jahr 2010 Gebrauch gemacht. Die Verbandsversammlung hat in ihrer Sitzung am 16.6.2010
beschlossen, auf die 6ffentliche Ausschreibung zu verzichten und Herrn Winkler erneut zum
Geschaftsfuhrer fur weitere 7 Jahre zu wahlen.

Die aktuelle Amtszeit von Herrn Winkler endet am 31.01.2018.

Auf Vorschlag der Vorsitzenden der Verbandsversammlung und deren Stellvertreter wurde
eine Beschlussvorlage in die Verbandsversammlung am 16.3.2017 eingebracht, die
wiederum auf der Grundlage des § 12 Abs. 5 Satz 2 in TOP 9 einen Verzicht auf die
offentliche Ausschreibung der Stelle des Geschéftsfihrers und in Folge dessen in TOP 10
eine Wiederwahl entspr. § 12 Abs. 2 GKG LSA empfiehlt.

In der Verbandsversammlung sind It. Verbandssatzung 12 Vertreter aus 4 Gemeinden
vertreten. Die Stadt Kéthen entsendet 6 Vertreter. Entsprechend § 11 Abs. 4 GKG LSA
koénnen die Stimmen eines Verbandsmitgliedes nur einheitlich abgegeben werden.

Im Vorfeld der Verbandsversammlung wurde durch die Vorsitzende der VV angeregt, dass
sich die Kéthener Vertreter zur Meinungsbildung vorab treffen, falls ein oder mehrere
Vertreter beabsichtigen, anders als im Beschlussentwurf formuliert, abstimmen zu wollen.
Von diesem Angebot hat kein Vertreter Gebrauch gemacht.

In der Verbandsversammlung am 16.3.2017 waren 11 Vertreter anwesend, davon 5
Vertreter der Stadt Kothen.

In TOP 9 stimmte ein Vertreter der Stadt Kéthen gegen die Vorlage mit der Konsequenz,
dass alle Stimmen der Stadt Kéthen als nicht abgegeben (bzw. Enthaltung) gelten. Durch
die Vorsitzende der Verbandsversammlung wurde das Abstimmungsergebnis mit 6 ja, 0
nein und 5 Enthaltungen zu Protokoll gegeben und als Zustimmung gewertet..

In TOP 10 erfolgte die Wahl des Geschéftsfilhrers mit 10 Ja- und 1 Neinstimme. In TOP 15
wurde die Erméchtigung der Vorsitzenden der Verbandsversammlung zum
Vertragsabschluss behandelt, wobei wiederum ein Kéthener Vertreter entgegen § 11 Abs. 4
GKG LSA eine einheitliche Abstimmung verhinderte und mit ,Nein“ stimmte. Im Ergebnis
wurde diese Abstimmung wiederum mit 6 Ja-Stimmen und 5 Enthaltungen protokolliert.
Herr Werner Muller reichte mit Schreiben vom 23.3.2017 den Vorgang bei der
Kommunalaufsichtsbehorde zur Prifung ein (Anlage 1). Als Begriindung fUhrte er aus, dass
der Beschluss Uber den Verzicht der 6ffentlichen Ausschreibung der Stelle des
Geschaftsfihrers nicht rechtskonform erfolgte, da er nicht mit der Mehrheit der
satzungsmalfigen Stimmen erfolgte.

Nach Rucksprache mit dem Leiter der Kommunalaufsicht ist festzustellen, dass diese
Beanstandung richtigerweise erfolgte. Der Beschluf3 in TOP 9 erfolgte lediglich mit der
Mehrheit der anwesenden (6 Stimmen), nicht jedoch mit der Mehrheit der satzungsmafigen
Stimmenzahl (7 Stimmen), wie in § 12 Abs. 5 GKG LSA gefordert. Somit hat sich die
Verbandsversammlung dagegen ausgesprochen, die Stelle nicht auszuschreiben. In der
Folge waren die Beschlisse zu TOP 10 und 15 rechtswidrig.

Die rechtliche Wurdigung der Folgen ist zu prifen.

Bei erster Betrachtung kann davon ausgegangen werden, dass nun eine offentliche
Ausschreibung der Stelle des Geschaftsflihrers vorgenommen werden soll.

Betrachtet man den Sachverhalt naher, ist festzustellen, dass von den 5 anwesenden
Kdthener Vertretern 4 fir den Verzicht auf die 6ffentliche Ausschreibung und nur 1 Vertreter
fur die 6ffentliche Ausschreibung gestimmt haben. Insofern liegt die Vermutung nahe, dass
das tatsachliche Abstimmungsergebnis nicht dem Willen des entsendenden Gremiums
Stadtrat entspricht.



Die Kommunalaufsicht halt es fir zulassig, diesen Beschluss im Stadtrat zu behandeln und
die Kéthener Vertreter mit einem gebundenen Mandat zu versehen und diesen Sachverhalt
erneut in der Verbandsversammlung zur Abstimmung zu stellen (Anlage 1). Das ist natirlich
nur dann sinnvoll, wenn der Stadtrat sich mehrheitlich flr einen Verzicht der Ausschreibung
der Stelle des Geschéftsfuihrers und die Wiederwahl von Herrn Winkler entscheidet.

Aus Sicht der Verwaltung und der Vorsitzenden der Verbandsversammlung sollte von der
Mdoglichkeit des Verzichts auf die 6ffentliche Ausschreibung Gebrauch gemacht werden und
der derzeitige Geschaftsfuhrer durch Wiederwahl fur weitere 7 Jahre den Abwasserverband
Kothen fuhren.

Herr Winkler ist ein ausgezeichneter Fachmann, der den Verband sowohl kaufménnisch als
auch technisch mit hoher Kompetenz leitet. Unter seiner Filhrung sind die
Schmutzwassergebiihren von 2,76 Euro/m3 im Jahr 2003 auf derzeit 1,98 Euro/m3 gesenkt
werden. Diese Entwicklung ist das Ergebnis engagierten Arbeitens des Geschaftsfuhrers
und ist auf eine Vielzahl von Malinahmen zur Senkung der Kosten zurtickzufiihren. Diese
Entwicklung lauft dem Trend allseits stetig steigender Geblhren aufgrund steigender
Personal- und Verbrauchskosten entgegen. Herr Winkler ist durch seine 13-jahrige Tatigkeit
im Abwasserverband Kéthen mit den Abwassersystemen der Stadt vertraut. Unter seiner
Fuhrung wurden in den vergangenen Jahren erhebliche Investitionen in das Kanalnetz der
Stadt Kéthen und die zentrale Abwasserreinigungsanlage getéatigt. Das traditionell
vorhandene Mischwassernetz wurde in vielen Bereichen in ein umweltbewusstes und
gewasserschonendes Trennsystem umgewandelt; durch Schaffung von Speicherbecken
und Staukanalen wurden die Beeintrachtigungen vieler Kéthener Bewohner durch
Uberstauereignisse im Starkregenfall erheblich reduziert.

Die Ubernahme des Abwasserzweckverbandes Ziethetal wurde federfiihrend durch Herrn
Winkler vorbereitet und umgesetzt. Durch diese Entscheidung kénnen die Bewohner der
Kdthener Ortsteile Wlknitz, Dohndorf und Lébnitz mittelfristig ebenfalls mit einer
erheblichen Senkung der Schmutzwassergebtihren rechnen.

Aus diesen Grinden empfiehlt die Verwaltung, den Vertretern der Verbandsversammlung
des Abwasserverbandes Kéthen ein gebundenes Mandat zu erteilen mit der MaR3gabe,
einem Verzicht auf die 6ffentliche Ausschreibung der Stelle des Geschaftsflhrers
zuzustimmen, der Wiederwahl von Herrn Winkler zuzustimmen und die Vorsitzende der
Verbandsversammlung zu ermachtigen, den Anstellungsvertrag mit Herrn Winkler
abzuschliel3en.

Folgt der Stadtrat mehrheitlich der Empfehlung der Verwaltung, wird der
Tagesordnungspunkt in der ndchsten Verbandsversammlung des Abwasserverbandes
Kdthen erneut zur Beschlussfassung gestellt. Lehnt der Stadtrat den Verzicht auf die
Stellenausschreibung mehrheitlich ab, wird das Verfahren zur Stellenausschreibung
eingeleitet.

Mit Schreiben vom 15.05.2017 hat die Fraktion der Burgerinitiative Anhalt-Kéthen/Freie
Wabhler einen Antrag zur Tagesordnung des Stadtrates zum gleichen Sachverhalt beim
Vorsitzenden des Stadtrates eingereicht (Anlage 2). Nach § 2 Abs. 2 Geschaftsordnung
bzw. 8 53 Abs. 5 KVG LSA wirde dieser Sachverhalt erst in der Gbernéachsten Sitzung des
Stadtrates behandelt werden, demnach am 14.09.2017. Da der Sachverhalt identisch mit
der vorliegenden Beschlussvorlage ist, nur die Empfehlung zur Entscheidung der
Empfehlung der Verwaltung entgegensteht, kbnnen die Stadtrate durch ihr
Abstimmungsverhalten der vorliegenden Beschlussvorlage oder dem Antrag der Fraktion
Bl/Freie Wahler folgen.



Anlage 1 - Schreiben des LK 5.4.2017.pdf

Anlage 2 - Antrag der Fraktion vom 15.5.2017.pdf
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AV Koéthen

Hier: Beschwerde des Herrn Werner Miiller vom 23.03.2017 in Bezug auf die Anwendung des §
12 Abs. 5 Satz 2 zweiter Halbsatz GKG LSA durch die Verbandsversammlung

Sehr geehrte Frau Rauer,

auf Grund der o.g. Beschwerde des Mitgliedes der Verbandsversammlung Wemer Miiller teilten Sie mit
Bericht vom 03.04.2017 mit, dass der Beschluss der Verbandsversammlung des AV Kathen vom
16.03.2017 tiber den Verzicht auf die 6ffentliche Ausschreibung der Stelle des Verbandsgeschéftsfithrers
(TOP 9) - entgegen Threr Annahme in der Sitzung - nicht die nach § 12 Abs. 5 Satz 2 zweiter Halbsatz
GKG LSA erforderliche Mehrheit erhalten hat. Insofern wurde der Verzicht auf die 6ffentliche Aus-
schreibung der Stelle zwar abgelehnt, die Verbandsversammlung hatte jedoch Herrn Winkler zum Ver-
bandsgeschéftsfithrer gewiihlt und den Anstellungsvertrag beschlossen.

Ich teile Thre dargelegte Rechtsauffassung. Durch den ablehnenden Beschluss in TOP 9 verbleibt es bei
der gesetzlich normierten Ausschreibungspflicht.

In der Folge sind die unter den Tagesordnungspunkten 10 (Wahl des Verbandsgeschiftsfithrers) und 15
(Erméchtigung zum Abschluss des Anstellungsvertrages) gefassten und auf dem Beschluss zu TOP 9
aufbauenden Beschliisse rechtswidrig, da von einem fehlerhaften Beschluss unter TOP 9 - nidmlich dem
Verzicht auf die 6ffentliche Ausschreibung - ausgegangen wurde. Ich bitte Sie daher, den Beschluss zum
TOP 15 nicht zu vollziehen und die Beschliisse zu den Tagesordnungspunkten 10 und 15 zeitnah durch
die Verbandsversammlung aufheben zu lassen.

Uber Ihre Entscheidung zum weiteren Verfahren bitte ich mich umgehend zu informieren. Alsdann
werde ich den Beschwerdefiihrer iiber meine Priifung informieren.

fapisity wad Housooschvifl der Kretsveriealiung: Raplveirhinedunit des Jupendumtie, Sprechzenin dir Birgerdnier
Am Flugplatz | IBAN: DE74 8005 3722 3301 0019 46 Montag: 08:00 - 18:00
06366 Kéthen (Anhalt) BIC: NOLADE21BTF Dienstag: 08:00 - 18:00
Mittwoch: 08:00 - 14:00
Intermet: www .anhalt-bitterfeld.de Donnerstag: 08:00 - 18:00
E-Mail*: post@anhalt-bitterfeld.de Freitag: 08:00 - 1400

*E-Mail-Adresse nur fitr formlose Mitteilungen ohne elektronische Signatur





Auf Thre Frage, ob sich der Stadtrat Kéthen (Anhalt) trotz Ablehnung des Verzichts auf eine Ausschrei-
bung nachtréiglich mit diesem Thema befassen kann, teile ich Thnen Folgendes mit:

Rechtsgriinde, die gegen eine Befassung des Stadtrates mit der Angelegenheit Stellenausschreibung Ver-
bandsgeschiftsfiihrer - trotz Beschluss vom 16.03.2017 - sprechen, sind fiir mich nicht ersichtlich.

Der Verzicht auf die Ausschreibung der Stelle des Verbandsgeschiftsfiihrers wurde insbesondere auf
Grund des uneinheitlichen Abstimmungsverhaltens der Vertreter der Stadt Kothen (Anhalt) und damit
einhergehenden Unbeachtlichkeit der Stimmen abgelehnt. Die Verbandsversammlung hat Thnen damit
jedoch nicht den Auftrag erteilt, unverziiglich die Stelle auszuschreiben. Sollte der Stadtrat der Meinung
sein, dass das Abstimmungsverhalten seiner Vertreter in der Verbandsversammlung am 16.03.2017 nicht
seinem Willen entsprach, sehe ich keine Vorschrift, die eine Behandlung der Angelegenheit im Stadtrat
verbieten wiirde. Inhalt der Behandlung diirfte dann wohl die Aussprache einer Weisung an seine Ver-
treter sein, die Sache erneut und in seinem Sinne (keine Ausschreibung) zu behandeln.

Um den Willen des Stadtrates Kothen (Anhalt) zu ermitteln, rege ich eine Vorabstimmung zwischen
Verwaltung und den Fraktionen an. Ebenso wire eine Information und Abstimmung mit den {ibrigen
Verbandsmitgliedern, die bereits fiir den Verzicht auf die Ausschreibung gestimmt hatten, zweckmBig.

Auch eine erneute Behandlung der Angelegenheit in der Verbandsversammlung halte ich nicht fiir rechts-
fehlerhaft. Denn es gibt keine Vorschrift, wonach ein Gremium gezwungen ist, an seinen Beschliissen
unwiderruflich festzuhalten (vgl. PAK Sachsen-Anhalt, Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sach-
sen-Anhalt, § 56 KVG LSA, Nr. 4.3, beck-online). Dies muss insbesondere dann gelten, wenn alle Ver-
bandsmitglieder den aktuell bestehenden Rechtszustand nicht wiinschen und dieser noch problemlos &n-
derbar ist.

Mit/freundlichen GriiBen
im Auftrag

Rosenfeldt
Amtsleiter





Anlage zur Sitzungsvorlage
Anlage 1 - Schreiben des LK 5.4.2017.pdf


AVLRGE 2

Fraktion der Kéthen, 15. Mai 2017
BUrgerinitiative Anhalt-Kdthen / Freie Wahier
im Stadtrat der Stadt Kéthen (Anhait)

Vorsitzender des Stadtrates Kéthen (Anhalt)
Hermmn Dr. Werner Sobetzko
MarkistraBe 1 - 3

06366 Kdthen (Anhalt)

Antrag zur Tagesordnung des Stadirates

Sehr geehrter Hen Dr. Sobetzko, sehr geehrte Damen und Herren,

gemaB § 2 Abs. 2 der Geschaftsordnung des Stadtrates Kéthen wird fristgemaB der folgende
Antrag zur Tagesordnung der néchsten Sitzung, spatestens zum 22, Juni 2017, gesteillt:

Der Stadirat beauftragt die Vertreter der Stadt Kéthen (Anhalt) in der Verbandsversammiung
des Abwasserverbandes Kdthen, dafir Sorge zu tragen, dass die dffentliche Ausschreibung
zur Besetzung der Position des Verbandsgeschaftstihrers des Abwasserverbandes Kdthen ab
dem 01. Februar 2018 unverzisglich durchgetUhrt wird. Der OberbUrgemeister wird ermdchtigt
und verpflichtet, einen entsprechenden Antrag zur Tagesordnung der nachsten Sifzung der
Verbandsversammiung zu stellen (§ 3 Abs. 5 Geschaftsordnung AV Koéthen).

Beagrindung;

Die Wahiperiode des derzeitigen hauptamtlichen VerbandsgeschaftsfGhrers des Abwasser-
verbandes K&then endet mit Ablauf des 31. Januar 2018.

Das Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GKG-LSA) sieht standardmaBig die dffent-
liche Ausschreibung der Position vor. Der Vorschiag zum méglichen Verzicht auf die Aus-
schreibung fand in der Verbandsversammiung am 16. M&rz 2017 nicht die satzungsmdaBige
Mehrheit der Stimmen.

Es gilt, diesen rechtswirksamen Beschiuss zu akzeptieren. Es ist auch nicht anzunehmen, dass
sich an dem Abstimmungsverhalten zukUnflig etwas andert. Weitere, evil. schuldhafte Verzo-
gerungen durch die Vorsitzende der Verbandsversammiung zur Ausschreibung der Position
sind nicht hinzunehmen. Im Gegenteil: Durch eine in der Sache eventuell angestrebte Ertei-
lung eines weisungsgebundenen Mandates enfstehen neue Rechtsunsicherheiten.

Neben aligemeinen sachiichen Grinden entspricht es auch dem demokratischen Gebot, in
einem ergebnisoffenen Auswahiprozess die Besetzung der Position so auszuloten, dass eine
ausgewogene und zukunftsorientierte Entscheidung im Sinne aller getroffen werden kann.

Damit wird zudem dem Prinzip der Bestenauslese, auf das die Blrger einen Anspruch haben,
genuge getan. Dieser Anspruch ist zugleich eine Verptlichtung der Verwaitung.

Mit freundlichem GruB_ o =
Steften Reisha a7 o = _'H"/C/-
F /f/"

o /
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