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Beschlussentwurf

Der Stadtrat der Stadt Kéthen (Anhalt) beschlief3t, die Larmaktionsplanung nicht

fortzufuhren.

Gesetzliche Grundlagen:

- Richtlinie 2002/49/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
25. Juni 2002 Uber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm
- Bundes-Immissionsschutzgesetz (BlImschG), 6. Teil
- 34. Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Verordnung Uber die Larmkartierung) (34. BImSchV)
- Verordnung Uber Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Immissionsschutzes

(Immi-ZustVO LSA)







Darlegung des Sachverhalts / Begrindung

Aus der Umsetzung der Richtlinie 2002/49/EG Uber die Bewertung und Bekampfung von
Umgebungslarm (EG-Umgebungslarmrichtlinie) ergibt sich fir die Gemeinden die
Verpflichtung zur Aufstellung von strategischen Larmkarten (Phase 1) sowie darauf
aufbauend von differenzierten lokalen Larmaktionsplanen (Phase 2).

Im deutschen Recht bilden das Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG), 8§ 47 ff. und
die 34. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes- Immissionsschutzgesetzes (Verordnung
Uber die Larmkartierung) (34. BImSchV) die Grundlagen fir die Larmkartierung und
Larmaktionsplanung.

Mit der Erstellung der Larmaktionsplane wird das Ziel verfolgt, die Belastungen durch
Umgebungslarm zu verhindern, ihnen vorzubeugen oder sie zu mindern. Die detaillierte
Kenntnis der Belastungen durch Umgebungslarm einschlielich einer Betroffenheitsanalyse
ist erforderlich, um differenzierte lokale Aktionsplane aufstellen zu kénnen.

Die Stadt Kéthen (Anhalt) ist hinsichtlich der Erstellung der Larmkarten / der
Larmaktionsplanung in der 2. Stufe (BImSchG § 47 d) betroffen. Die Einteilung in Stufen
wurde nach dem Verkehrsaufkommen auf Hauptverkehrsstraf3en und
Haupteisenbahnstrecken vorgenommen.

Zur 1. Stufe gehdren Ballungsraume mit mehr als 250 000 Einwohnern sowie
HauptverkehrsstraBen mit mehr als 6 Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr,
Haupteisenbahnstrecken mit einem Verkehrsaufkommen von tber 60.000 Ziigen pro Jahr
und GrofRflughafen. Die Larmaktionsplane fir diese Gebiete mussten bis 2008 aufgestellt
werden.

Zur 2. Stufe zahlen die weiteren Hauptverkehrsstraf3en (mit einem Verkehrsaufkommen von
Uber 3 Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr) und Haupteisenbahnstrecken (mit einem
Verkehrsaufkommen von Gber 30.000 Zugen pro Jahr) (Richtlinie 2002/49/EG, Artikel 3).
Die Termine zur Erstellung der Larmkarten und der Larmaktionspléne sind gesetzlich
vorgegeben (88 47 ¢ und 47 d BImSchG):

1. Stufe: Larmkartierung bis 30.06.2007, Larmaktionsplanung bis 18.07.2008
2. Stufe: Larmkartierung bis 30.06.2012, Larmaktionsplanung bis 18.07.2013

Als Grundlage fir die Larmaktionsplanung ist die Kartierung des Verkehrslarms
vorzunehmen.

Die Larmkartierung der HauptverkehrsstralRen ist Aufgabe der Gemeinde, die
Larmkartierung der Haupteisenbahnstrecken ist Aufgabe des Eisenbahnbundesamtes
(8 47 e BImSchG).

Durch das Landesverwaltungsamt wurden die Gemeinden des Landes Sachsen-Anhalt
entsprechend veranlasst, die Larmaktionsplanung, 2. Stufe, durchzufthren.

In der 1. Phase war dazu die Larmkartierung der Hauptverkehrsstral3en zu erstellen.
Entsprechend den Vorgaben zum Inhalt der Larmkarten (34. BImSchV, § 4) wurden diese
von dem von der Stadt Kéthen (Anhalt) dafiir beauftragten Blro erarbeitet.



Inhalte der Kartierung waren:

- graphische Darstellung der Larmsituation

- die Dokumentation der durchgefiihrten Berechnungen;

- eine Zusammenfassung Uber die geschéatzte Zahl der Menschen, die in den einzelnen,
Pegelklassen wohnen

- einer Zusammenfassung der Gréf3e der von Umgebungslarm betroffenen Flachen,
der geschatzten Zahl der Wohnungen, Schulen und Krankenhauser.

Die erforderlichen Dokumente zur Larmkartierung wurden von der Stadt Kéthen (Anhalt)
erstellt und dem Landesamt flir Umweltschutz im Jahre 2012 zur Weiterleitung an die EU fir
die Erstellung der Larmstatistik zur Verfiigung gestellt.

Die Larmkartierung der Hauptverkehrsstraf3en der Stadt Kéthen (Anhalt) wurde im Marz
2013 nach Billigung durch den Bau-, Sanierungs- und Umweltausschuss am 14.02.2013
gemaR § 7 der 34. BImSchV zur Unterrichtung der Offentlichkeit 6ffentlich ausgelegt.
AulRerdem fand eine Informationsveranstaltung fur die Burger statt.

Die 2. Phase — Larmaktionsplan — wurde fur die Stadt Kéthen (Anhalt) bisher nicht zu
Ende geflhrt.

In den Larmaktionsplanen sollen Larmprobleme und Larmauswirkungen geregelt werden
und auch MalRnahmen aufgezeigt werden, die dazu dienen, vorhandene ruhige Gebiete
gegen eine Zunahme des Larms zu schitzen.

Die in den Planen genannten MaRRnahmen sind in das Ermessen der zustandigen Behorde
gestellt, sollten aber insbesondere auf die Prioritdten eingehen, die sich gegebenenfalls aus
der Uberschreitung relevanter Grenzwerte oder aufgrund anderer ... festgelegter Kriterien
ergeben, und insbesondere flr die wichtigsten Bereiche gelten, wie sie in den strategischen
Larmkarten ausgewiesen wurden.( Richtlinie 2002/49/EG Artikel 8, 34. BImSchV)

GemaR Umgebungslarmrichtlinie ist die Offentlichkeit zu Vorschlagen zu den
Larmaktionsplanen zu héren. Sie soll die Mdglichkeit erhalten, an der Ausarbeitung und
Uberprifung der Aktionsplane mitzuwirken.

Maflinahmen, die in Larmaktionsplanen genannt werden, kénnen sich z. B. richten auf die
Larmquellen und auf die vom Larm betroffenen Gebiete, auf aktive und passive
Schallschutzmafinahmen, auf Malnahmen, die auf die Gerauschquelle ausgerichtet sind,
auf MalRnahmen, die zur Verringerung der Schallibertragung beitragen.

Bei der weiteren Entwicklung des Stadtgebietes, bei der Stadtplanung und Verkehrsplanung
ist die Larmaktionsplanung als Zielvorgabe zu berticksichtigen.

Mit einem Schreiben vom 12. Dezember 2016 fordert das Landesverwaltungsamt nun
die Gemeinden auf, noch ausstehende Angaben zur Offentlichkeitsbeteiligung (8 47 d
BImschG) und zum Beschluss der Larmaktionsplanung durch die
Gemeindevertretung abzugeben, um die Meldung an die EU-Kommission weitergeben
zu kénnen.

Das endgultige Dokument des Larmaktions- bzw. Larmminderungsplanes fiir die Stadt
Kothen (Anhalt) konnte bisher aus verschiedenen Griinden nicht erbracht werden.



Unter anderem wurde von dem beauftragten Blro innerhalb des Leistungsumfanges
erarbeitete Material als nicht ausreichend geeignet fiir die erforderliche
Offentlichkeitsbeteiligung erachtet.

Die Umsetzung der EU-Richtlinie zur Larmaktionsplanung in deutsches Recht ist
problembehaftet.

Die Gemeinden bzw. Bundeslander der Bundesrepublik Deutschland sind per Gesetz zur
Umsetzung veranlasst worden.

Mehrere Bundeslander der Bundesrepublik Deutschland haben diese Umsetzung jedoch auf
Landesebene geregelt — die Larmkartierungen und die Larmaktionspléane wurden und
werden dort durch das Bundesland selbst durchgefiihrt.

In Sachsen-Anhalt sind aufgrund einer solchen fehlenden Regelung die Gemeinden
verpflichtet, die Larmkartierung fur die Hauptverkehrsstrafien, das heif3t, fir die Bundes-
und Landesstral3en (die sich in Stralenbaulasttragerschaft des Bundes und des Landes
Sachsen- Anhalt befinden) vorzunehmen.

Auf der Basis dieser Kartierung und der Kartierung der Schienenwege durch das
Eisenbahnbundesamt sollen die betroffenen Gemeinden in Sachsen-Anhalt die
Larmaktionsplanung (auf ihre Kosten) vornehmen.

Einige Gemeinden sind gegen diese Regelung vorgegangen — jedoch erfolglos.

Inzwischen hat das Land Sachsen-Anhalt mit der Immi-ZustVO vom 08.10.2015 eine
Vorschrift zur Regelung der Zustandigkeit erlassen.

Sehr problematisch in Hinsicht auf die Praktikabilitat der Larmaktionsplanung ist, dass die
Gemeinde auf die Reduzierung des Larms an den Larmquellen keinen oder sehr geringen
Einfluss hat. La&rmverursacher ist der Verkehr auf den Bundes- bzw. Landesstral3en sowie
auf den Schienenwegen der Deutschen Bahn. Grofl3e Wirkung bei der Larmverursachung
hat dartiber hinaus der Zustand der Verkehrswege und der Fahrzeuge, die sich darauf
bewegen.

Trotz der genannten Probleme hat eine Larmminderungsplanung als konzeptionelle Planung
in Hinblick auf Stadt- und Verkehrsplanung aus Sicht der Stadtverwaltung eine nicht
unwesentliche Bedeutung.

In der seit einiger Zeit bestehenden Situation ist es aus folgenden Grinden jedoch nicht
ratsam, eine Larmaktionsplanung zu Ende zu fihren, der Offentlichkeit vorzustellen und als
Konzept zu beschlie3en:

- Die Kartierung der Hauptverkehrsstraf3en, welche auf einer Zahlung der Landes-
strallenbaubehorde aus dem Jahr 2010 basiert, ist veraltet.

- Die Inbetriebnahme des Teilabschnittes der B6n bis zur Prosigker Kreisstral3e
(12/2014) hat einen grof3en Einfluss auf die Verkehrsstrome und damit auf Larm-
belastung; das war auch 2010 schon bekannt, konnte aber noch nicht konkret
in Zahlen und Karten ausgedruckt werden.

- Infolge der Inbetriebnahme der B6n wurde eine Umstufung von Straf3en im
Kothener Stadtgebiet vollzogen. Verkehrsstrome haben sich verschoben
und damit die Verkehrsbedeutung von einzelnen Straf3en. Ehemalige Landes-
und Bundesstraf3en erhielten die Abstufung zur Gemeindestralle.

Gleichzeitig wurden ehemalige Gemeindestral3en zur LandesstralRe aufgestuft.
(Anlage 1: Darstellung der betroffenen StraRenabschnitte in den gesundheits-
relevanten Pegelabschnitten zum Zeitpunkt der Kartierung 2012,

Anlage 2: Darstellung der aktuellen Einstufung der Bundes- und Landes-
straRen in Kéthen (Anhalt))



Neue Auswertungen der Verkehrszahlung 2015 der Landesstral3enbaubehdrde

liegen noch nicht vor.

- Die Fortfihrung der B6n bis zum Anschluss an die A 9 wird wiederum Veran-
derungen der Verkehrbelastungen mit sich bringen.

- Eine neuerliche Umsetzung von Zahlergebnissen in Kartierungen ist ohne kosten-
aufwendige Beauftragung von Fachbiros nicht mdglich.

- Unter Verwendung von fehlenden bzw. veralteten Grundlagen eine Planung mit
unkonkreten, eventuell nicht umsetzbaren MaRnahmen zur Larmminderung
zu konzipieren, kann nicht im Sinne der Gesetzgebung sein, die auch bei dieser
Planung die Mitwirkung der Offentlichkeit im demokratischen Prozess erwiinscht
und verlangt. Dies liegt auch nicht im Interesse der Stadt Kéthen (Anhalt).

- Fur die Birger der Stadt Kéthen ist die Larmsituation in der gesamten Stadt,

nicht nur im Einzugsbereich der Hauptverkehrsstraf3en (Landes- und Bundes-

stral3en) von Interesse, besonders natirlich in deren konkreten Wohn- und

Freizeitumfeld.

Nach Informationen aus dem Landesamt fur Umweltschutz ist es mdglich, dass die
Gemeinden beschlieen, aus bestimmten Grinden keinen Larmaktionsplan im Sinne
der EU- Richtlinie aufzustellen.

Die Stadtverwaltung empfiehlt dem Stadtrat aus o. g. Griinden, diesen Beschluss
gemal Beschlussvorschlag zu fassen.

Dieser Beschluss ist 6ffentlich bekannt zu machen.

Mit der Mitteilung Uber den Beschluss und dessen 6ffentlichen Bekanntmachung an das
Land Sachsen- Anhalt, Landesamt fiir Umweltschutz wird der Rechtssituation Geniige
getan.

Die Erstellung einer LArmminderungsplanung wird als konzeptionelle Planung fir die Stadt
Kothen (Anhalt) auf der Grundlage aktueller Datenlagen, einer anschlielenden
Fortschreibung des Verkehrsentwicklungsplanes weiterhin von Bedeutung sein, sollte aber
im eigenen Ermessen durchgefiihrt werden.

Erganzend wird an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass im Rahmen der Bauleitplanungen
gemanR den Regelungen des Baugesetzbuches eine Abwagung der umweltrelevanten
Belange durchzufiihren ist, in deren Rahmen auch der Larmschutz schutzbedurftiger
Nutzungen, gegebenenfalls auf der Grundlage von entsprechenden Gutachten gepruft wird.



Anl.1_UPI_Ldrm_Pegelbereich_03 2017 _redu.pdf

Anl.2_UPI_Bundes Landesstr. 03_2017_redu.pdf



Darstellung der betroffenen StraRenabschnitte in den gesundheitsrelevanten
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Darstellung der aktuellen Ei nstufung der Bundes- und LandesstraBen in Kothen (Anhalt)
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