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Beschlussentwurf

Der Stadtrat der Stadt Kéthen (Anhalt) beschliel3t die Satzung tber die Erhebung einer
Zweitwohnungssteuer in der Stadt Kéthen (Anhalt) laut Anlage.

Gesetzliche Grundlagen:
Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalti. V. m.
Kommunalabgabengesetz des Landes Sachsen-Anhalt



Darlegung des Sachverhalts / Begrindung

Gemall § 99 Absatz 2 Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG
LSA) haben die Kommunen die zur Erfilllung ihrer Aufgaben erforderlichen Finanzmittel zu
beschaffen. Dies soll in erster Linie aus sonstigen Finanzmitteln und soweit vertretbar und
geboten, aus Entgelten fir ihre Leistungen erfolgen. Im Ubrigen sind Steuern zu erheben
und fristgemal einzuziehen.

Mit dem Haushaltskonsolidierungskonzept 2016 wurde, unter der Ifd. Nr. 12 der
Maflnahmen zur Erhéhung der Ertrdge der Stadt Koéthen (Anhalt), die Erhebung einer
Zweitwohnungssteuer durch den Stadtrat beschlossen. Diese Mehreinnahmen sind zur
Reduzierung des Fehlbetrages des doppischen Ergebnishaushaltes einzusetzen (siehe
Hinweise zur Haushaltskonsolidierung des Ministeriums des Innern des Landes Sachsen-
Anhalt mit seinem Runderlass vom 24. 09. 2004 (32.223.20400 32.2, MBI. 48/2004 vom 22.
11. 2004, S. 583)) und dienen damit der Beschleunigung des Haushaltsausgleiches.

Neben der Beschleunigung des Haushaltsausgleiches kénnen mit der Erhebung der
Zweitwohnungssteuer folgende weitere positive Nebeneffekte erzielt werden:

die Ummeldung von Neben- zur Hauptwohnung, welches letztlich zur Erhéhung der
Zuweisungen aus dem interkommunalen Finanzausgleich und der Anteile aus der
Einkommenssteuer betragt sowie

Bereinigung des Einwohnermelderegisters.

Mit der Zweitwohnungssteuersatzung der Stadt Kothen (Anhalt) wird fr Zweitwohnungen
ein Steuersatz von 12% der jahrlichen Nettokaltmiete erhoben. Dieser Steuersatz orientiert
sich am hochsten Steuersatz, welcher im Gebiet des Landkreises Anhalt-Bitterfeld ermittelt
wurde. Eine erdrosselnde Wirkung des v. g. Steuersatzes liegt nicht vor.

Die Satzung soll am 01.01.2017 in Kraft treten.

Ausgehend von einem Anfangsbestand von 659 gemeldeten Nebenwohnsitzen in Kéthen
(Anhalt) und einer ersten Bereinigung des Meldebestandes, aufgrund Befragung der
betroffenen Personen, wird derzeit von 427 potenziell veranlagbaren Zweitwohnungen in
Kdéthen (Anhalt) ausgegangen. Hierbei wurde die Aktualitéat der Nebenwohnung in 97 Féllen
mittels RlUckmeldung bestatigt. In 330 Fallen wird die Aktualitdt unterstellt, da das
Einzugsdatum nach dem 01.01.2014 liegt bzw. auf das Anschreiben sowie auch 2.
Anschreiben zur Befragung Uber den Nebenwohnsitz kein unzustellbarer Postriicklauf zu
verzeichnen war und damit vom Zugang der Schreiben ausgegangen werden kann. Von den
v. g. 330 Fallen wird bei 53 Nebenwohnungen unterstellt, dass diese mit an Sicherheit
grenzender Wahrscheinlichkeit Studentenwohnungen betreffen.

Aufgrund der Erfahrungen anderer Kommunen mit Zweitwohnungssteuer wird sich die o. g.
Zahl der veranlagbaren Zweitwohnungen nochmals deutlich reduzieren.

So wurden in Bitterfeld-Wolfen von insgesamt 1.000 bis 1.300 Zweitwohnungen nur 40 Falle
zur Steuer veranlagt. Dies entspricht einer Quote von 3% bis 4%. In Sandersdorf-Brehna
wurden von 600 Zweitwohnsitzen lediglich noch 10 Veranlagungen, d. h. nicht einmal 2%,
vorgenommen.

Grinde dafur sind, dass die betroffenen Einwohner die Beurteilung ihrer Wohnung als
Zweitwohnung nochmals in Frage stellen und diese Wohnung dann héchstwahrscheinlich
zur Hauptwohnung umgemeldet wird. Auch werden wahrscheinlich verschiedene Kéthener
Zweitwohnungen komplett abgemeldet werden. Dies betrifft insbesondere den sogenannten
.Kinderzimmerfall“, d. h. Studenten, welche noch mit Zweitwohnsitz bei den Eltern gemeldet
sind.



Eine weitere Reduzierung wird durch die Wohnungen, welche gemafl § 2 Absatz 7 der zur
Beschlussfassung vorliegenden Zweitwohnungssteuersatzung nicht als Zweitwohnung zu
werten sind, erfolgen. § 2 Absatz 7 ist jedoch zum Schutz der Grundrechte unverzichtbar.
So wird bspw. mit der Regelung der Ifd. Nr. 5 des § 2 Absatz 7 der Satzung dem in Artikel 6
Absatz 1 Grundgesetz verankerten Grundrecht zum Schutz der Ehe und Familie Rechnung
getragen.

Aus den o0. ¢g. Grunden wird der zu erwartende jahrliche Ertrag aus der
Zweitwohnungssteuer, abweichend von den erwarteten Ertragen It.
Haushaltskonsolidierungskonzept von rd. 200.000 €, auf nur noch rd. 12.000 € geschétzt.

Der aus der Steuereinfihrung resultierende Mehrwert wird jedoch im Mehrertrag bei den
Einnahmen aus den interkommunalen Zuweisungen sowie den Anteilen aus der
Einkommensteuer erwartet. Laut aktueller Berechnungen werden fur das Haushaltsjahr
2017 je Einwohner 397,83 € sowie fur das Haushaltsjahr 2018 je Einwohner 400,92 € aus
den allgemeinen Zuweisungen erwartet.

Im Vergleich hierzu wird, bei einer durchschnittlichen Nettokaltmiete von ca. 2.000 € im Jahr
sowie einem Steuersatz von 12%, lediglich ein Ertrag von 240 € je Einwohner aus der reinen
Zweitwohnungssteuer erwartet.



.
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Satzung Uber die Erhebung einer Zweitwohnungssteuer in der Stadt Kothen (Anhalt)

(Zweitwohnungssteuersatzung)

Aufgrund der §8 5, 8, 45 Abs. 2 Nr. 1 und 99 Abs. 2 des Kommunalverfassungsgesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) vom 17.06.2014 (GVBI. LSA 8. 288) in Verbindung mit
den §§ 1 bis 3, 11 und 13a Abs. 1 des Kommunalabgabengesetzes (KAG LSA), in der Fassung
der Bekanntmachung vom 13.12.1996 (GVBI. LSA S. 405), zuletzt geéindert durch Gesetz vom
17.06.2016 (GVBI. LSA S. 202), hat der Stadtrat der Stadt Kéthen (Anhait) in seiner Sitzung
am 24.11.2016 die folgende Satzung (ber die Erhebung einer Zweitwohnungssteuer in der

Stadt Kothen (Anhalt) — Zweitwohnungssteuersatzung - beschlossen:

§1

Steuergegenstand

Die Stadt Kothen (Anhalt) erhebt eine Zweitwohnungssteuer fir das innehaben einer Zweit-

wohnung im Stadtgebiet.

§2
Begriff der Zweitwohnung

(1) iZwsitwohnung ist jede Wohnung im Sinne des Absatzes 4, die
1. dem Eigentimer oder Hauptmieter als Nebenwohnung im Sinne des Bundesmeldege-
setzes dient,
2. der Eigentimer oder Hauptmieter unmitielbar oder mittelbar einem Dritten entgeitlich
oder unentgeltlich (berldsst und die diesem als Nebenwohnung im vorgenannten
Sinne dient oder
3. jemand neben seiner Hauptwohnung zu Zwecken des eigenen personlichen oder des
persénlichen Lebensbedarfs seiner Familie innehat.
?Hinsichtlich der Hauptwohnung kommt es nicht darauf an, ob und inwieweit flir diese (ber
eine rechtlich abgesicherte Nutzung verfigt, zu welchem Zweck sie genutzt und wie diese
finanziert wird. *Dies gilt auch fir steuerlich anerkannte Wohnungen im eigengenutzten Wohn-

haus,

(2) *Eine Wohnung gilt als Nebenwohnung im Sinne des Bundesmeldegesetzes, wenn sie

von einer dort mit Nebenwohnung gemeldeten Person bewohnt wird. ?Wird eine Wohnung von
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einer Person bewohnt, die mit dieser Wohnung nicht gemeldet ist, dient die Wohnung als Ne-
benwohnung im Sinne des Bundesmeldegesetzes, wenn sich die Person wegen dieser Woh-
nung mit Nebenwohnung zu melden hitte.

(3) 'Sind mehrere Personen gemeinschaftlich Eigentlimer oder Hauptmieter einer Woh-
nung im Sinne des Absatzes 4, gilt hinsichtlich derienigen Eigentlimer oder Hauptmieter, de-
nen die Wohnung als Nebenwohnung im Sinne des Bundesmeldegesetzes dient, der auf sie
entfallende Wohnungsanteil als Zweitwohnung im Sinne dieser Satzung. 2Wird der Wohnungs-
anteil eines an der Gemeinschaft beteiligten Eigentlimers oder Hauptmieters unmittelbar oder
mittelbar einem Dritten entgeltlich oder unentgeltlich auf Dauer Uberlassen, ist der Wohnungs-
anteil Zweitwohnung, wenn er dem Dritten als Nebenwohnung im Sinne des Bundesmeldege-
setzes dient. *Fiir die Berechnung des Wohnungsanteils ist die Flache der gemeinschaftiich
genutzten Raume den der Gemeinschaft beteiligien Personen zu gleichen Teilen zuzurech-
nen. ‘Dem Anteil an der Flache der gemeinschaftlich genutzten Raume ist die Fldche der von
dem Miteigentiimer oder Mitmieter individuell genutzten Raume hinzuzurechnen.

(4) Wohnung im Sinne dieser Satzung ist jeder umschlossene Raum, der zum Wohnen
oder Schilafen benutzt wird (§ 20 Satz 1 Bundesmeldegesetz).

(5) 'Eine Wohnung verliert die Eigenschaft einer Zweitwohnung nicht dadurch, dass ihr
Inhaber sie zeitanteilig als Kapitalanlage nutzt. Eine ausschliefiliche Nutzung als Kapitalan-
lage ist gegeben, wenn der Inhaber die Wohnung weniger als einen Monat je Kalenderjahr flr
seine private Lebensfiihrung nutzt oder vorhéit und sie im Ubrigen an Fremde vermietet oder

nach den aulReren Umstanden ausschiieltlich an Fremde zu vermieten sucht.

(6) 'Eine Wohnung verliert die Eigenschaft einer Zweitwohnung auch nicht dadurch, dass
sie vorlibergehend anders oder voriibergehend nicht genutzt wird. 2Als voribergehend gilt da-

bei ein Zeitraum von weniger als drei Monaten je Kalenderjahr.

(7) 'Keine Zweitwohnung im Sinne dieser Satzung sind:
1. Wohnungen, die von freien Tragern der Wohlfahrtspflege aus therapeutischen Griin-
den entgeltlich oder unentgeltlich zur freien Verfligung gestellt werden,
2. Wohnungen, die von Tragern der offentlichen und freien Jugendhilfe entgeltlich oder
unentgeltlich zur Verfigung gestellt werden und Erziehungszwecken dienen,
3. Réaume in Frauenhdusem (Zufluchtswohnungen),
Wohnungen von Personen bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres, die diese zum

Zwecke der Schul- oder Berufsausbildung als Nebenwohnung innehaben,
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5. Wohnungen, die von nicht dauernd getrennt iebenden Verheirateten und eingetrage-
nen Lebenspartnerschaften, deren eheliche oder lebenspartnerschaftiiche Wohnung
sich in einer anderen Gemeinde befindet, aus beruflichen Griinden, zum Zwecke des
Studium, der Ausbildung oder der Fort- und Weiterbildung bewohnt werden.

“Satz 1 Nr. 5 gilt nicht, wenn die berufliche Tétigkeit (iberwiegend von der ehelichen oder

lebenspartnerschaftiichen Wohnung aus wahrgenommen wird. *Ebenso sind Zweitwoh-

nungen im Sinne dieser Satzung auch solche Wohnungen, bei denen eine Besteuerung
nicht zu einer Beeintrdchtigung des ehelichen oder lebenspartnerschaftichen Zusammen-
lebens flihrt, insbesondere weil die Wohnung von beiden Ehepartnern oder eingetragenen

Lebenspartnern aus den oben genannten Griinden gemeinschaftlich neben einer Haupt-

wohnung bewohnt wird.

§3
Steuerpflichtiger

'Steuerpflichtiger ist, wer im Gebiet der Stadt Kéthen (Anhalt) eine oder mehrere Zweitwoh-
nungen entsprechend § 2 innehat. %Inhaber einer Zweitwohnung ist derjenige, dessen melde-
rechtliche Verhélinisse die Beurteilung der Wohnung als Zweitwohnung bewirken oder dem
die VerflUgungsbefugnis liber die Wohnung oder einen Teil davon als Eigentlimer, Wohnungs-
mieter oder als sonstigem Dauernutzungsberechtigten zusteht. *Wohnungsinhaber ist auch
derjenige, dem eine Wohnung zur unentgeltlichen Nutzung Uberlassen worden ist.

§4

Steuermalistab

(1) 'Die Steuer bemisst sich nach der fiir die Nutzung im Besteuerungszeitraum geschul-
deten Nettokaltmiete. Solite im Mietvertrag oder in anderen Vereinbarungen zwischen den
Parteien eine Miete vereinbart worden sein, in der Nebenkosten enthalten sind, sind zur Er-
mittlung der Nettokaltmiete angemessene Kiirzungen vorzunehmen. 2Diese betragen

1. fUr eingeschlossene Nebenkosten ohne Heizung 10 v. H. der vereinbarten Miete,

2. flr eingeschlossene Nebenkosten mit Heizung 20 v. H. der vereinbarten Miete.

(2) 'Flr Wohnungen, die eigengenutzt oder ungenutzt sind oder zum voritbergehenden

Gebrauch Gberlassen wurden oder unter dem Wert oder unentgeltlich (iberlassen werden, gilt
als Nettokaltmiete im Sinne des Absatzes 1 die ortsiibliche Nettokaltmiete. *Die ortsiibliche
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Nettokaltmiete wird in Anlehnung an diejenige Nettokaitmiete geschétzt, die fiir Wohnungen
gleicher oder &hnlicher Art, Lage und Ausstattung regelmaRig gezahlt wird. ®ist die ortsiibliche
Nettokaitmiete flir Wohnungen gleicher oder dhnlicher Art, Lage und Ausstattung nicht zu er-
mitteln, wird die ortsiibliche Nettokaltmiete gemalR § 162 Abs. 1 Abgabenordnung in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 01.10.2002 (BGBI. | S. 3866; 2003 | S. 61), in der jeweils
geltenden Fassung, sachgerecht geschétzt.

(3) Far die Wohnflachenberechnung ist die Verordnung zur Berechnung der Wohnfldche
(Wohnflachenverordnung) vom 25.11.2003 (BGBI. | S. 2346) in der jeweils geltenden Fassung

entsprechend anzuwenden,

§5

Steuersatz

Die Steuer betrégt 12 v. H. der jahrlichen Nettokaltmiete nach § 4.

§6
Entstehung und Ende der Steuerpflicht, Falligkeit

(1) 'Die Steuer wird als Jahressteuer erhoben. ?Besteuerungszeitraum ist das Kalender-
jahr. *Besteht die Steuerpflicht nicht wahrend des gesamten Kalenderjahres, so gilt als Be-
steuerungszeitraum der Teil des Kalenderjahres, in dem die Steuerpflicht besteht.

(2) 'Die Steuerschuld fiir ein Kalenderjahr entsteht am 01, Januar des Jahres, fir das die
Steuer festzusetzen ist. ?Wird eine Wohnung erst nach dem 01. Januar in Besitz genommen,
so entsteht die Steuerschuld mit dem ersten Tag des auf diesen Zeitpunkt folgenden Kalen-
dermonats.

(3) Die Steuerpflicht endet mit Ablauf des Kalendermonats, in dem der Steuerpflichtige die
Zweitwohnung nachweislich nicht mehr innehat und er dies entsprechend § 8 bei der Stadt

Kothen (Anhalt) gemeldet hat.

(4) 'Die Steuer ist jeweils mit einem Viertel ihres Jahresbetrages am 15. Februar, 15. Mai,
15. August und 15. November féllig. “Entsteht die Steuerpflicht erstmalig ab einem Zeitpunkt
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entsprechend Absatz 2 Satz 2 cder dndert sich die Steuerhdhe, so wird die Steuer anteilig

einen Monat nach deren Festsetzung und sodann entsprechend Satz 1 fallig.

(5) 'Auf Antrag des Steuerschuldners kann die Zweitwohnungssteuer abweichend vom
Absatz 4 am 01. Juli in einem Jahresbetrag entrichtet werden. “Der Antrag muss spatestens

bis zum 30. September des laufenden Kalenderjahres fir das Folgejahr gestelit worden sein.

§7

Festsetzung der Steuer

'Die Stadt Kdthen (Anhalt) setzt die Zweitwohnungssteuer durch Bescheid fest. ?In dem Be-
scheid kann bestimmt werden, dass, solange sich die Bemessungsgrundlagen und der Steu-
erbetrag nicht &ndern, die Steuerfestsetzung auch fur kinftige Zeitraume gilt.

§8
Anzeigepflicht
(M Wer im Stadtgebiet Kéthen (Anhalt) Inhaber einer Zweitwohnung wird, eine Zweitwoh-
nung aufgibt oder bei Inkrafttreten dieser Satzung eine Zweitwohnung innehat, hat dieses der

Stadt Kéthen (Anhalt) innerhalb von zwei Wochen nach diesem Zeitpunkt anzuzeigen.

(2) Die Anmeldung oder Abmeldung von Personen nach dem Bundesmeldegesetz gilt als

Anzeige im Sinne dieser Vorschrift,

(3} Anderungen der Nettokaltmiete sind der Stadt Kéthen (Anhalt) innerhalb eines Monats

anzuzeigen.

(4) Der Wegfall oder die Entstehung von Voraussetzungen fiir die Beurteilung einer Woh-
nung nach § 2 Abs. 7 ist der Stadt K&then (Anhalt) innerhalb eines Monats anzuzeigen.
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§9
Steuerpflicht

(1) Die in § 3 Satz 1 genannten Personen sind verpflichtet, der Stadt Kéthen (Anhalt) in-
nerhalb eines Monats nach Bekanntgabe der Aufforderung eine Erklarung zur Zweitwohnungs-
steuer abzugeben.

(2) Die in § 3 Satz 1 genannten Personen sind zur Angabe der Wohnflache und der Aus-
stattung der Zweitwohnung nach Aufforderung durch die Stadt Kéthen (Anhalt) verpflichtet.

(3) Der Stadt Kéthen (Anhalt) sind als Nachweis fiir die gemaR den Absatzen 1 und 2
gemachten Angaben geeignete Unterlagen insbesondere Miet- oder Mieténderungsvertrage

vorzulegen.

(4) Unabhéngig von der Pflicht aus Absatz 1 kann die Stadt Kéthen (Anhalt) jeden zur
Abgabe einer Erkléarung zur Zweitwohnungssteuer auffordern, der in der Stadt Kéthen (Anhalt)
mit einer Nebenwohnung gemeldet ist oder eine meldepflichtige Nebenwohnung innehat.

§ 10
BilligkeitsmafRnahmen

(1 Die Stadt Kéthen (Anhalt) kann die Steuer, die flr einen bestimmten Zeitraum geschul-
det wird, ganz oder teilweise stunden, wenn die Einziehung bei Falligkeit eine erhebliche Harte
fur den Schuldner bedeuten wiirde und der Anspruch durch die Stundung nicht geféhrdet er-

scheint.

(2) Ist die Einziehung nach Lage des Einzelfalls unbillig, kann die Stadt K&then (Anhalt)
die fur einen bestimmten Zeitraum geschuldete Steuer ganz oder teilweise erlassen.

(3) Das Vorliegen einer erheblichen Hérte oder von Unbilligkeit ist bei Antragstellung durch
Offenlegung der wirtschaftlichen Verhaltnisse nachzuweisen.
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§11
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig im Sinne von § 16 Abs. 2 Nr. 2 KAG LSA in der jeweils geltenden
Fassung handelt, wer als Steuerschuldner vorsatzlich oder leichtfertig entgegen:
1. § 8 Abs. 1 die Inbesitznahme oder das Innehaben einer Zweitwohnung nicht oder nicht
fristgemé&f anzeigt,
2. § 8 Abs. 3 Anderungen bei der Nettokaltmiete nicht oder nicht fristgeméag anzeigt,
§ 8 Abs. 4 den Wegfall oder die Entstehung von Voraussetzungen fir die Wohnungs-
beurteilung nach § 2 Abs. 7 nicht oder nicht fristgemaf anzeigt,
4. § 9 Abs. 1, 2 und 4 nach Aufforderung der Stadt Kéthen (Anhait) die geforderten An-
gaben und Erklarungen nicht, nicht fristgeméaf oder nicht vollstandig einreicht,
5. § 9 Abs. 3 nach Aufforderung der Stadt Kéthen (Anhalt) die abgeforderten Unterlagen
nicht, nicht fristgemaf oder nicht volisténdig Ubergibt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbule bis zu zehntausend Euro geahndet

werden.

(3) Die Vorschriften der §§ 15 und 16 KAG LSA Uber Straftaten und Ordnungswidrigkeiten
sind anzuwenden.

§12
Datenibermittlung

{1} Zur Sicherung des gleichmafiigen Vollzuges dieser Satzung Ubermittelt die Einwohner-
meldeabteilung der Stadt Kéthen (Anhalt) der Steuerabteilung bei Einzug eines Einwohners,
der sich mit einer Nebenwohnung meldet, die nach § 34 Bundesmeldegesetz zuldssigen per-
sonenbezogenen Daten des Einwohners. Bei Auszug, Tod, Namensanderung, Anderung bzw.
nachtriglichem Bekanntwerden der Anschrift der Hauptwohnung oder Einrichtung einer Uber-
mittlungssperre werden die Verdnderungen bermittelt. Wird die Hauptwohnung oder alleinige
Wohnung zur Nebenwohnung, gilt dies als Einzug. Wird die Nebenwohnung zur Hauptwoh-
nung oder alleinigen Wohnung, gilt dies als Auszug. Eine Datenlibermittiung findet auch dann
statt, wenn die Anmeldung von Nebenwohnungen nachgeholt wird.

(2) Die in Absatz 1 genannte Stelle Ubermittelt der Steuerabteilung unabhangig von der

regelmafigen Datenlibermittiung die in Abs. 1 genannten Daten derjenigen Einwohner, die
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zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Satzung in der Stadt Kéthen (Anhalt) bereits mit Ne-
benwohnung gemeldet sind.

§13

Sprachliche Gleichstellung

Personen- und Funktionsbezeichnungen in dieser Satzung gelten jeweils in weiblicher und

méannlicher Form.

§14
Inkrafttreten
Diese Satzung tritt am 01.01.2017 in Kraft.
Stadt Kéthen (Anhalt), <DATUM>
Bernd Hauschild
Oberbiirgermeister (Siegel)

Seite 8 von 8





Anlage zur Sitzungsvorlage
Satzung Zweitwohnungssteuer.pdf


