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Der Oberblrgermeister
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Betreff
Blrgerbegehren
Beratungsfolge
Nr. [Gremium Ist-Termin |Ergebnis
1]20.04.2021: Stadtrat 20.04.2021 |abgelehnt
2(29.06.2021: Hauptausschuss 29.06.2021 |laut BV
3113.07.2021: Stadtrat 13.07.2021 |laut BV

Beschlussentwurf

Der Stadtrat beschliel3t, dass auf den Widerspruch des Oberbirgermeisters vom 28.04.2021
hin das Burgerbegehren zur Herbeifiihrung eines Birgerentscheides mit dem Ziel:

1. die Stral3e der DSF im Ortsteil Merzien,
2. die StralRe der Freundschaft im Ortsteil Zehringen,
3. die Kothener Stralle im Ortsteil Dohndorf

der Stadt Kothen (Anhalt) in Anderung des Beschlusses des Stadtrates Kéthen (Anhalt) vom
05.11.2020 wieder aus dem Stral3enreinigungsklassenverzeichnis der Reinigungsklasse Il
herauszunehmen und in die Reinigungsklasse 11l zu tberfiihren mit der Folge, dass kein
maschinelles Kehren erfolgt und damit keine Strafl3enreinigungsgebihren erheben werden
und die Anlieger wieder fiir die Reinigung selbst zustéandig werden, unzuldssig ist.

Gesetzliche Grundlagen:
KVG LSA



Darlegung des Sachverhalts / Begrindung

Am 28.04.2021 erhob der Oberbirgermeister der Stadt Kéthen (Anhalt) Widerspruch gegen
den Beschluss des Stadtrates vom 20.04.2021 Uber die Zulassung des Birgerbegehrens
"Stral3enreinigung" vom 29.03.2021 (Vorlagen-Nr. 2021041/1). Dieser Widerspruch wurde
fristgemal dem Stadtratsvorsitzenden am 29.04.2021 ibergeben.

In Folge dessen hat der Stadtrat diese Angelegenheit erneut zu behandeln.

Im Widerspruch selbst ist dargelegt, dass der Stadtrat die Zulassigkeit oder die
Unzulassigkeit festzustellen hat allein nach Mal3gabe der gesetzlichen Bestimmungen.
Ist eine notwendige Voraussetzung nicht erflllt, dann ist das Blrgerbegehren unzulassig.

Eine notwendige Voraussetzung ergibt sich aus § 26 Abs. 4 KVG LSA. Hiernach muss von
mindestens 10 v. H. der stimmberechtigten Blrger das Blrgerbegehren unterschrieben
sein. Die Anzahl der stimmberechtigten Birger geman § 21 Abs. 2 1. Halbsatz KVG LSA
betrug 23.114. Demnach waren 10 v. H. 2.312 stimmberechtigte Burger. Aufgrund der
Mafigabe aus dem 2. Halbsatz selbiger Vorschrift erfolgt eine héhenméaRige Einschrankung
der maximal erforderlichen Unterschriften von stimmberechtigten Blrgern auf 2.000 (8 26
Abs. 4 2. Halbsatz KVG LSA).

Dieses notwendige Unterschriftenquorum von 2.000 wurde mit den vorliegenden maximal
mdglichen 754 Unterschriften nicht erreicht. Damit ist diese Voraussetzung nicht erfillt. Das
Birgerbegehren ist unzulassig.

AulRerdem ist ein Burgerbegehren unzulassig, wenn ein Ausschlussgrund nach § 26 Abs. 2
Satz 2 KVG LSA vorliegt. Das Burgerbegehren zielt mit der beabsichtigten Anderung der
Einordnung der betreffenden StraRen in eine andere Reinigungsklasse unmittelbar auf eine
Entscheidung Uber eine kommunale Abgabe ab. Damit betrifft es einen Ausschlussgrund,
der im 8§ 26 Abs. 2 Nr. 3 KVG LSA benannt ist und demnach als Gegenstand eines
Birgerbegehrens unzulassig ist.

Ein weiterer Ausschlussgrund ist die Verfolgung eines gesetzeswidrigen Ziels im Sinne des
§ 26 Abs. 2 Nr. 8 KVG LSA. Hierunter fallt die Unzumutbarkeit der Ubertragung der
Reinigungspflicht auf die Eigentimer aufgrund der Verkehrsverhaltnisse. Bei den
betreffenden Straf3en handelt es sich sogar zum Teil um Ortsdurchfahrten, die als Landes-
bzw. KreisstralRen klassifiziert sind.

Im Ergebnis existieren drei Kriterien, warum das Burgerbegehren unzulassig ist. Das
Vorliegen von nur einem solchen Kriterium fuhrt bereits zur Unzuléssigkeit.
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AMAGE A

Stadt Kothen (Anhalt)

Der Oberbiirgermeister

EEsssm—— ey

Stadtverwaltung Kéthen (Anhalt), PF 12 59, 06352 Kothen (Anhalt) Marktstrafie 1- 3 Telefon: (0 34 96) 425 -0

06366 Kéthen (Anhalt) Telefax: (0 34 96) 21 23 97
CDU-Fraktion Allgemeine Sprechzeiten:
Stadtratsvorsitzender Georg Heeg Montag  9:00 - 12:00 Uhr
Wallstrafe 22 . Dienstag  9:00 - 12:00 Uhr u. 14:00 - 18:00 Uhr

alistral>e Donnerstag 8:00 - 12:00 Uhr u. 14:00 - 18:00 Uhr

06366 Kothen (Anhalt) und nach Vereinbarung

Amt: Oberbiirgermeister

Gebdude: Rathaus

Zimmer: 26

Name: Bernd Hauschild

Telefon: 03496 425-220
Telefax: 03496 425-6220
E-Mail*:  b.hauschild@koethen-stadt.de

Datum: 28.04.2021

Widerspruch des Oberbiirgermeisters gegen den Beschluss des Stadtrates vom 20.04.2021
Uber die Zulassung des Biirgerbegehrens ,,StraBenreinigung® vom 29.03.2021 (Vorlagen-Nr.:
2021041/1)

Sehr geehrter Herr Stadtratsvorsitzender Heeg,

hiermit widerspreche ich geman § 65 Abs. 3 Satz 1 des Kommunalverfassungsgesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt (KVG-LSA) dem Beschluss des Stadtrates der Stadt Kéthen (Anhalt) vom
20.04.2021 (Vorlagen-Nr.: 2021041/1) Uber die Zulassung des Biirgerbegehrens vom 29.03.2021,
da dieser rechtswidrig ist.

Uber die Zulassigkeit des Biirgerbegehrens entscheidet der Stadtrat. Hierbei ist er ausschlieBlich an
Recht und Gesetz gebunden, d. h. bei der Entscheidung (iber die Zulassigkeit des Biirgerbegehrens
und damit insbesondere bei der Auslegung der Rechtsbegriffe, steht inm kein Beurteilungs- oder
Ermessensspielraum zu (vgl. Libking/Beck, a. a. 0., § 25 Rdnr. 11; Miller/Wiegand in:
Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt, Stand: 07/2016, § 26 S. 16). Der
Stadtrat hat die Zuldssigkeit oder Unzulassigkeit also allein nach MaRgabe der gesetzlichen
Bestimmungen festzustellen.

Sind die Voraussetzungen erfiillt und liegt kein Ausschlussgrund vor, muss der Stadirat das
Begehren fiir zuldssig, andernfalls jedoch fiir unzuléssig, erkldren. Es handelt sich hinsichtlich der
Rechtsfolgen um eine gebundene Entscheidung, bei der insbesondere auch ein politischer
Ermessensspielraum nicht besteht (Miller/lWiegand in: Kommunalverfassungsgesetz des Landes
Sachsen-Anhalt, Stand: 07/2016, § 26 S. 16).

Das Birgerbegehren ist unzuldssig, weil offensichtlich das nach § 26 Abs. 4 Nr. 2 KVG LSA
erforderliche Unterschriftenquorum von 2.000 Unterschriften nicht erreicht wurde. Es wurden 30
Blatter mit jeweils maximal 20 Unterschriftzeilen sowie weitere 11 Listen mit jeweils 14
Unterschriftszeilen eingereicht. Mithin gibt es maximal 754 Unterschriften. Eine Priifung der

Kreissparkasse Anhalt-Bitterfeld Dautsche Kreditbank Aligemeine Sprachzeiten:

IBAN: DE69 8005 3722 0302 0117 14 - BIC: NOLADE21BTF IBAN: DES4 1203 0000 0000 8006 72 - BIC: BYLADEM1001  Moniag 9:00 - 12:00 Uhr
Commerzbank Postbank Hannover Dienslag 9:00 - 12:30 Uhr u. 13:30 - 18:00 Uhr
IBAN: DEB9 8004 0000 0606 6666 00 - BIC: COBADEFFXXX IBAN: DE74 2501 0030 0595 3543 07 - BIC: PBNKDEFF Donnerstag 800 - 12:30 Uhr u. 13:30 - 17:00 Uhr

Freitag 9:00 - 12:00 Uhr
und nach Vereinbarung

Internel: www koelhen-anhalt.de
*E-Mail-Adresse nur fiir formiose Mitteil ohne elektronische Signatur






Berechtigung dieser Unterschriften war nicht angezeigt, da offensichtlich die geforderten 2.000
Unterschriften nicht erreicht worden sind.

Zudem wird durch die mit dem Birgerbegehren geforderte Einordnung der streitgegenstindlichen
Straflen in die Reinigungsklasse Il anstelle der derzeit geltenden Reinigungsklasse Il im Rahmen
der Strafienreinigungssatzung unmittelbar auch lber die Erhebung einer kommunalen Abgabe im
Sinne der StraRenreinigungsgebiihrensatzung entschieden. Denn nach § 4 der
Strallenreinigungsgebiihrensatzung betrigt die Gebiihr bei der Reinigungsklasse Il 2,76 EUR /
Meter Strafenfront und bei der Reinigungsklasse Il 0,00 EUR / Meter StraRenfront. Mit der
Einordnung in das Stralenreinigungsklassenverzeichnis wird daher {iber eine kommunale Abgabe
entschieden, was nach § 26 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 KVG LSA nicht Gegenstand eines Biirgerbegehrens
sein kann.

Letztlich verfolgt das Biirgerbegehren nach meiner Ansicht auch ein gesetzeswidriges Ziel im Sinne
des § 26 Abs. 2 Satz 1 Nr. 8 KVG LSA. Nach § 47 Abs. 1 Satz 1 StrG LSA hat die Gemeinde alle
offentlichen Straten innerhalb der geschlossenen Ortslage zu reinigen. Eine Ubertragung dieser
Reinigungspflicht kann nach dem Rechtsgedanken des § 50 Abs. 1 Nr. 3 StrG LSA zwar
grundsétzlich durch Satzung in Betracht gezogen werden, dies scheitert aber dann, wenn die
Reinigungspflichten den Eigentiimern wegen der Verkehrsverhiitnisse nicht zuzumuten sind. Im
Falle der Unzumutbarkeit wire eine etwaige Ubertragung rechtswidrig (vgl. OVG Liineburg vom
14.02.2007 - Kommdur 2007, 302). Ausgehend von dem Umstand, dass es sich bei den
streitgegensténdlichen StraBen um Hauptverkehrsstralen handelt, zum Teil sogar in Form von
Ortsdurchfahrten einer Landesstralle, bestehen erhebliche Bedenken, dass die Ubertragung den
Anliegern zumutbar sei.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass das Biirgerbegehren unzuldssig ist. Die in Ansehung
dieser Tatsache getroffene Entscheidung des Stadtrates (iber die Zulassung des Biirgerbegehrens
ist somit rechtswidrig, sodass ich verpflichtet bin, Widerspruch zu erheben (vgl. § 65 Abs. 3 Satz 1
KVG LSA - ,muss ... widersprechen®).

Hinweis:

Im Vorfeld der Beschlussfassung (ber die Zulassung des Biirgerbegehrens wurde die
Kommunalaufsichtsbehdrde gebeten, die Rechtsauffassung der Stadtverwaltung zu priifen; im
Ergebnis dessen wurde seitens der Kommunalaufsicht mitgeteilt, dass sie die Rechtsauffassung der
Stadtverwaltung zu § 26 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 und Nr. 8 KVG LSA teilt. Zur weiteren Verfahrensweise
wird zudem wie folgt auf die Regelungen des § 65 Abs. 3 Sitze 4 und 5 KVG LSA hingewiesen.

Der Widerspruch gegen den eingangs bezeichneten Beschluss hat aufschiebende Wirkung, bis die
Angelegenheit noch einmal im Stadtrat beraten wurde. Verbleibt der Stadtrat nach erneuter Beratung
bei dem bisherigen Beschluss, so ist der Oberbiirgermeister verpflichtet, erneut zu widersprechen
und unverziglich die Entscheidung der Kommunalaufsichtsbehdrde einzuholen. Diese kann den
Beschluss beanstanden, § 146 KVG LSA.

Aus den vorgenannten Griinden ist die Angelegenheit daher auf die Tagesordnung der nachsten
Sitzung zu nehmen.

Mit freundlighen Gplken

Beved oy

Bernd Hauschild
Oberblrgermeister
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ANLAGE 2

Stadt Kéthen (Anhalt)

Der Oberblirgermeister

Beschlussvorlage 2021041/1
Dezernat: Dezernat 3 aktuelles Gremium Sitzung am:  20.04.2021
Stadtrat TOP: 28
Amt; Amt 32 offentlich Vorlagen-Nr.:
ja 202104111
Az erstellt am: 31.03.2021
Betreff
Biirgerbegehren
Beratungsfolge
Nr.| Gremium st-Termin Ergebnis
1] 20.04.2021: Stadtrat 20.04.2021

Mitzeichnungspflicht

Person UnterschriV s Datum

Bernd Hauschild &M{j@@% 12.04.2021
/

Beschlussentwurf

Der Stadtrat beschlieflt, das Biirgerbegehren zur Herbeifiihrung eines Biirgerentscheides
mit dem Ziel:

1. die Stral3e der DSF im Ortsteil Merzien,
2. die Strafie der Freundschaft im Ortsteil Zehringen,
3. die Kéthener Strafde im Ortsteil Dohndorf

der Stadt Kéthen (Anhalt) in Anderung des Beschlusses des Stadtrates Kéthen (Anhalt) vom
05.11.2020 wieder aus dem Strafenreinigungsklassenverzeichnis der Reinigungsklasse I
herauszunehmen und in die Reinigungsklasse Il zu Giberfiihren mit der Folge, dass kein
maschinelles Kehren erfolgt und damit keine Straflenreinigungsgebiihren erheben werden
und die Anlieger wieder fiir die Reinigung selbst zustdndig werden, abzulehnen.

Gesetzliche Grundlagen:
KVG LSA





Darlegung des Sachverhalts / Begrindung

Am 05.11.2020 hat der Stadtrat die 3. Anderungssatzung zur Satzung tber die
Strafienreinigung und den Winterdienst in der Stadt Kéthen (Anhalt)
(StraRenreinigungssatzung) beschlossen. Gegen diesen Beschluss wurde ein
Biirgerbegehren gemaf § 26 KVG LSA auf den Weg gebracht.

Am 27.01.2021 ging eine Unterstiitzungsunterschriftenliste, bestehend aus zwei DIN A 4
Seiten, zu diesem Blirgerbegehren zur Herbeifiinrung eines Biirgerentscheides mit dem Ziel

ein,

1. die Stralke der DSF im Ortsteil Merzien,
2. die Strafe der Freundschaft im Ortsteil Zehringen,
3. die Kéthener StralRe im Ortsteil Dohndorf

in Anderung des Beschlusses des Stadtrates Kéthen (Anhalt) vom 05.11.2020 wieder aus
dem StraRenreinigungsklassenverzeichnis der Reinigungsklasse Il herauszunehmen und in
die Reinigungsklasse llI zu tiberfiihren, mit der Folge, dass kein maschinelles Kehren erfolgt
und damit keine StraRenreinigungsgebiihren erhoben werden und die Anlieger wieder fiir
die Reinigung selbst zusténdig werden.

Zur Begriindung des Begehrens wurde wie folgt ausgefiihrt:

,Die StralRen wurden in die Reinigungsklasse Il aufgenommen, weil behauptet wurde, dass
der Verkehr in digsen Stral3en so hoch ist, dass den Anliegern und Eigentiimern der
anliegenden Grundstiicke nicht gefahrlos zugemutet werden kann, die Stral3en selbst zu
reinigen. Der Verkehr ist aber gerade an Samstagen und Sonntagen, die iiblichen Zeiten
fiir die Erfiillung der diesbeziiglichen Anliegerpflichten, nicht so ausgeprégt, dass die
Anlieger und Eigenttimer, wie in den letzten 10 Jahren auch, die Stra3en nicht weiter
selber reinigen kénnen. Die finanziellen Auswirkungen der begehrten Entscheidung
belaufen sich auf jahrlich ca. 8.300,00 Euro.”

Mit Ablauf des 27.01.2021 endete die Frist zur Einholung von Unterschriften zugunsten des
Biirgerbegehrens.

Aufgrund von weiteren pandemiebedingten Einschrénkungen ab 11.01.2021 stimmte der
Stadtrat am 02.03.2021 einer beantragten Fristverlangerung um 17 Tage fir die Sammlung
von weiteren Unterstltzungsunterschriften zu.

Diese Frist begann am 11.03.2021 und endete mit Ablauf des 27.03.2021. Da das Fristende
auf einen Samstag fiel, konnten die Unterlagen bis einschlieRlich Montag, 29.03.2021, in

der Stadtverwaltung eingehen.
Die liberpriften Unterlagen sind fristgeman eingegangen.

Die Gesamtzahl der méglichen Unterschriften wurde Uberschidgig ermittelt und stellt sich
wie folgt dar:

- 2 Listen mit maximal jeweils 20 Unterschriftszeilen (= 40 Unterschriften)

- 28 weitere Listen mit den 20 Unterschriftszeilen und (= 560 Unterschriften)
- 11 Listen mit jeweils maximal 14 Unterschriftszeilen (= 154 Unterschriften)

Somit sind maximal 754 Unterschriften maglich.
GemalR § 26 Abs. 4 Nr. 2 KVG LSA sind 2000 Unterstlitzungsunterschriften erforderlich.

Ausweislich der vorliegenden Unterlagen ist dieses Quorum nicht erreicht, so dass
das Blrgerbegehren unzuldssig ist.

Ferner benennt § 26 Abs. 2 KVG LSA Tatbestéande gegen die ein Birgerbegehren





unzuldssig ist. Nach § 26 Abs. 2 Nr. 3 KVG LSA ist ein Birgerbegehren unzuléssig, wenn
mit diesem inzident Uber eine kommunale Abgabe entschieden werden soll.

Das Biirgerbegehren richtet sich gegen die Einordnung oben genannter Straf3en in das
StraRenreinigungsklassenverzeichnis. Die Einordnung in die entsprechenden Klassen (| bis
tt) fiihrt Gber die Geblihrensatzung unweigerlich zu unterschiedlich hohen
Strallenreinigungsgebiihren.

Nach § 47 Abs. 1 Satz 1 StrG LSA hat die Gemeinde alle offentlichen Stralen in ihrem
Gebiet zu reinigen. Geman § 50 Abs. 1 Nr. 3 StrG LSA kdnnen die Gemeinden die
Reinigungspflicht auf die Anlieger grundsatzlich libertragen. Die Reinigungspflichten kénnen
nach dem Satz 2 des § 50 Abs. 1 Nr. 3 StrG LSA jedoch nicht auferlegt werden, wenn sie
den Eigentlimern aufgrund der Verkehrsverhaltnisse nicht zuzumuten sind. Vorliegend ist
der Gemeinderat zu der Erkenntnis gelangt, dass die Reinigung bei den vom
Birgerbegehren erfassten Straken auf Grund der Verkehrsverhaltnisse unzumutbar ist.
Sofern die Unzumutbarkeit fir die Vertretung feststeht, wére die Ubertragung auf die
Anlieger rechtswidrig (vgl. OVG Liineburg vom 14.02.2007, KommJur 2007, 302). Somit
wiirde das Blirgerbegehren ein unzuldssiges Ziel im Sinne des § 26 Abs. 2 Nr. 8 KVG LSA
verfolgen.

Mit Stadtratsbeschluss zur Anderung der Stralenreinigungssatzung ist der Stadtrat zu der
Einschitzung gelangt, dass die Wahrnehmung der Stralenreinigungspflicht durch die
Anlieger bei den streitgegensténdlichen Stralen unzumutbar ist. Mit der vorgebrachten
Begriindung in der damaligen Beschlussfassung ergab sich fiir den Stadtrat eine
Rechtswidrigkeit bei der Ubertragung der StraRenreinigungspflicht auf die Biirger/Anlieger,
sodass das Bilirgerbegehren auch gegen § 26 Abs. 2 Nr. 8 KVG LSA verstoft.

Uber die Zulassigkeit des Biirgerbegehrens entscheidet gemaR § 26 Abs. 6 Satz 1 KVG
LSA der Stadtrat nach Anhérung des Vertretungsberechtigten des Biirgerbegehrens
innerhalb von sechs Wochen nach Eingang aller erforderlichen Unterlagen.

Liegt eine gesetzliche Voraussetzung nicht vor, ist das Biirgerbegehren unzulassig.
Vorliegend ist die erforderliche Anzahl an Unterstiitzungsunterschriften nicht erreicht,
inhaltlich richtet sich das Blirgerbegehren gegen eine kommunale Abgabe und verfolgt ein
gesetzeswidriges Ziel, weshalb die Verwaltung die Feststellung der Unzuléssigkeit des
Blirgerbegehrens durch den Stadtrat empfiehlt.

Anlagen:
Anlage 1 - Muster Unterstlitzungsunterschriftenliste
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Anlage 1
Muster der

Unterstiitzungsunterschriftenliste zum Biirgerbegehren zur Herbeifuhrung eines
Burgerentscheides mit dem Ziel,

1. die StraBe der DSF im Ortsteil Merzien,
2. die StraBBe der Freundschaft im Ortsteil Zehringen
3. die Kéthener StraRe im Ortsteil Dohndorf der Stadt Kéthen (Anhalt)

in Anderung des Beschlusses des Stadtrates Kéthen (Anhalt) vom 05.11.2020 wieder aus dem
StraRenreinigungskiassenverzeichnis  der Reinigungskiasse Il herauszunehmen und in die
Reinigungsklasse Ill zu Uberfiihren, mit der Folge, dass kein maschinelles Kehren erfolgt und damit
keine StraRenreinigungsgebiihren erhoben werden und die Anlieger wieder fiir die Reinigung selbst
zustandig werden. Sind Sie dafiir, dass die Ortsdurchfahrten StraBe der DSF in Merzien, die
StraRe der Freundschaft in Zehringen und die Kéthener StraRe in Dohndorf aus dem
StraRenreinigungsklassenverzeichnis der Reinigungklasse Il herausgenommen werden und
der Reinigungsklasse lll zugeordnet werden. Ja oder Nein!

Begriindung: Die StraRen wurden in die Reinigungsklasse Il aufgenommen, weil behauptet wurde,
dass der Verkehr in diesen StraRen so-hoch ist, dass den Anliegern und Eigentimern der anliegenden
Grundstiicke riicht gefahrlos zugemutet werden kann, die StraRen selbst zu reinigen. Der Verkehr ist
aber gerade an Samstagen und Sonntagen, die Ublichen Zeiten fiir die Erfullung der diesbezuglichen
Anliegerpflichten, nicht so ausgepragt, dass die Anlieger und Eigentumer wie in den letzten 10 Jahre
auch, die StraRen nicht weiter selber reinigen kénnten. Die finanziellen Auswirkungen der
begehrten Entscheidung belaufen sich auf jahrlich ca. 8.300,00 Euro.

Die Vertreterpersonen des Birgerbegehrens sind Herr Wienecke, Strae der DSF 31; Frau Rélert,
StraBe der Thalmannpioniere 5; Simone Patzer, Str. der DSF 42 a; alle aus Merzien und Herr Uwe
Wittmann, Zu den Teichen 3, aus Dohndorf usw. Mit lhrer Unterschrift unterstiitzen Sie dieses
Anliegen der Initiatoren. Die gesetzlich vorgeschrieben zu erhebenden personenbezogenen Daten
werden nur zur Durchfuhrung des Burgerbegehrens verarbeitet und unverziiglich vernichtet, wenn sie
fur das Verfahren nicht mehr benétigt werden.

Name Vorname Geburt- Anschrift Unterschrift/D
datum atum
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