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Nr. |Gremium

Ist-Termin | Ergebnis

1]31.03.2021: Rechnungspriifungsausschuss

31.03.2021

Mitzeichnungspflicht

Person

Unterschrift

Datum

Hartmut Stahl - (siehe Anlage)

Beschlussentwurf

Die Verwaltung berichtet tiber den aktuellen Sachstand zu den Auswirkungen
(Anpassungserfordernisse, Umstellungsaufwande, Haushaltseffekte) des § 2b UStG i.V.m. der

Streichung des § 2 Abs. 3 UStG.

Gesetzliche Grundlagen:




Darlegung des Sachverhalts / Begrindung

siehe Anlagen
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Antrag
auf einen Tagesordnungspunkt
(§ 43 Abs. 3 S. 1 KVG LSAi.V.m. § 3 Abs. 2 Geschéftsordnung)

Antragsteller: fir Gremium
. [] stadtrat
Hartmut Stahl - Fraktion "IG BfK"
[] Hauptausschuss
Datum: [J Bau-, Sanierungs- und Umweltausschuss

[ Ausschuss fiir Wirtschaft, Verkehr und digitale Infrastruktur
[ Sozial- und Kulturausschuss

02.11.2020

Hinweis: [X] Rechnungspriifungsausschuss

Einreichungsfrist [J Heimausschuss
14 Tage vor der Sitzung

Betreff des Tagesordnungspunktes:

Sachstandsbericht zu § 2b UStG

Beschlussentwurf:

Die Verwaltung berichtet iiber den aktuellen Sachstand zu den Auswirkungen (Anpassungs-
erfordernisse, Umstellungsaufwande, Haushaltseffekte) des § 2b UStG i. V. m. der Streichung
des § 2 Abs. 3 UStG.

ggfs. gesetzliche Grundlagen:

§ 2b UStG

Haushaltsmittel:

erforderlich: [] Ja [X] Nein Héhe (geschatzt):

Deckungsvorsc
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Begriindung / Darlegung des Sachverhaltes:

Mit der Beschlussvoriage Nr. 2020104/2 hat der Stadtrat in der Sitzung am 24. September 2020

beschlossen, die Verlangerung der Optionszeitraumes gemaR § 27 Abs. 22a UStG in Anspruch
zu nehmen.

Zur Sitzung des Stadtrates am 24. November 2016 hat die Verwaltung mit der Beschlussvorlage
Nr. 2016139/2 zur erstmaligen Inanspruchnahme der Optierung die folgenden Ausfiihrungen
gegeben:

"Innerhalb des Ubergangszeitraums wird die Verwaltung, anhand des Haushaltsplanjahres
2017 untersuchen, welche rechtlichen oder organisatorischen Gestaltungsmaéglichkeiten mit
Anwendung der Neuregelung verbunden sind. Insbesondere ist zu betrachten, welche
MaRnahmen zur Vermeidung zusatzlicher Haushaltsbelastungen ergriffen werden missen.
Weiterhin wird die Verwaltung die organisatorisch und personell notwendigen MaRnahmen,
welche sich aus der Neuregelung ergeben, untersuchen."

Auf Basis der aktuellen Kenntnisse (inkl. des Prozesses zur Umstellung des Rechnungswesen auf
die Doppik) ist der gegenwartige Sach- und Arbeitsstand darzulegen und durch regelméaRige
Berichterstattung im Ausschuss fortzuschreiben.
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Stellungnahme der Verwaltung . N StR-ANtr-2020-26

zum Antrag auf einen Tagesordnungspunkt

von Antragsteller: vorgesehene Beratungsfolge:
Hartmut Stahl - Fraktion 1G BfK RPA 31.03.2021

vom:

02.11.2020

Vorlagen-Nr.

2020162

fur Stellungnahme zusténdig: Bearbeitungsfrist:

202

Betreff des Tagesordnungspunktes:

Sachstandsbericht zu § 2b UStG

Haushaltsmittel:

Deckungsvorschlag umsetzbar? []Ja[] Nein
Haushaltsmittel in laufendem Haushaltsjahr vorhanden? []Ja[ ] Nein
Produkt Sachkonto Untersachkonto

Zwischenbericht zur Prifung des § 2b UStG — Stand 12.03.2020

Mit Steueranderungsgesetz 2015 vom 02.11.2015 (BGBI. 2015 | S. 1834) wurde neben der
Neuregelung in § 2 b UstG, durch Streichung von § 2 Abs. 3 UStG die umsatzsteuerliche
Kopplung an das Korperschaftssteuergesetz aufgehoben. Der Gesetzgeber tragt damit den
Anforderungen des Europaischen Gemeinschaftsrechts sowie den Vorgaben der Rechtsprechung
des Bundesfinanzhofes Rechnung. In Anbetracht der Neuregelung des § 2b UStG bedarf es einer
steuerrechtlichen Bewertung aller Leistungen auf Steuerrelevanz. Dazu ist es erforderlich alle
Vertrage, Vereinbarungen und sonstige Kooperationen in allen Bereichen der Stadt Kdthen
(Anhalt) zu erfassen und steuerlich zu bewerten.
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Mit Streichung des § 2 Abs. 3 UstG und Schaffung des § 2 b UstG gewahrte der Gesetzgeber den
betroffenen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts eine Ubergangsfrist, welche die weitere
Anwendung der bisherigen Regelungen des Umsatzsteuergesetzes ermdglichte und den
juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts Gelegenheit zur entsprechenden Ausrichtung und
allen notwendigen Vorbereitungen geben sollte.

Entsprechend dem Beschluss des Stadtrates der Stadt Kéthen (Anhalt) vom 24.11.2016 wurde
per 06.12.2016 die zur Inanspruchnahme der Ubergangsregelung notwendige und sogenannte
Optionserklarung ggl. dem Finanzamt Bitterfeld-Wolfen abgegeben. Damit war weiterhin altes
Recht, d. h. § 2 Abs. 3 UstG anzuwenden.

Die Anwendung alten Rechts nach § 2 Abs. 3 UstG, aufgrund der o. g. Optionserklarung, war
zunachst bis 31.12.2020 befristet. Aus den in der Beschlussvorlage 2020104/2 naher erlauterten
Griinden wurde im letzten Jahr die Ubergangsfrist bis 31.12.2022 verlangert.

Anhand der Ertrage und Einnahmen des Haushaltes 2017 der Stadt Kéthen (Anhalt) wurde eine
erste Bestandsaufnahme/Leistungsinventur vorgenommen. Es wurden zunachst alle
Ertragskonten hinsichtlich der geplanten und dann auch gebuchten Ertrage und Einnahmen
ausgewertet. Hierbei wurden:

« die einzelnen Leistungen auf Vollstandigkeit gepruft,

* es galt fehlende (laufende) Leistungen zu erkennen und zu erfassen,

* eine erste Zuordnung der Leistung zur 6ffentlich-rechtlichen oder privatrechtlichen Sphare
vorgenommen,

« die gesetzliche oder vertragliche Grundlage ergriindet und

» zur abschlieRenden umsatzsteuerrechtlichen Beurteilung der jeweiligen Leistung, Kopien oder
PDF-Dokumente der zugrundeliegenden Bescheide und Vertrage der Steuerabteilung zur
Verfligung gestellt.

Zur Umsetzung der neuen gesetzlichen Regelung des § 2 b UstG wurde in diesem Kontext
nachfolgende Vorgehensweise pro Bereich erarbeitet, mit aktuellen Erkenntnissen erganzt und
umgesetzt:

1. Aufstellung aller tatsachlicher Einnahmen jeweils im 3-Jahresvergleich, hier aktuell fur die Jahre
2017-2019 vorhanden, jetzt neu auch fur 2020 und ab Anwendung des § 2 b UstG jeweils im
Vorfeld eines jeden Jahres anhand der aktuellen Haushaltsplanung des betreffenden
kommenden Jahres

2. Fur jedes Untersachkonto werden Anlagen und Belege (z. B. Rechnungen/Vertrage)
ausgesichtet und geprift; diese dienen dann auch als Nachweis im Falle einer Steuerprifung
durch das Finanzamt.

3. Steuerliche Bewertung der Leistungen je Untersachkonto anhand eines nach den Vorgaben des
§ 2 UStG erarbeiteten Prifschemas.

4. Bei Unklarheiten bzw. fehlenden Unterlagen werden Informationen vom Fachamt eingeholt.

5. Des Weiteren wird eine Ubersicht erstellt, in der auch das Fachamt die Einnahmen auf
Vollstandigkeit prifen muss.

6. Danach wird ein Leistungs- und Vertragsscreening aller Ertrége erstellt; dazu missen auch alle
Vertrage vorliegen.
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7. Alle an den Pkt. 1 - 6 gepriften Sachverhalte werden zunachst intern mit dem Leiter des
Bereiches Steuern und Controlling abgestimmit.

8. Sollten weiter strittige oder problematische Sachverhalte bestehen, wird ein Steuerberater zur
Problemklarung herangezogen.

9. Nach Stellungnahme des Steuerberaters werden die Sachverhalte erneut geprtft und
abschliellend bewertet.

Nachdem entsprechend der oben genannten Punkte insgesamt ca. 770 Untersachkonten
ausgewertet wurden und hier die Punkte 1 bis 7 Uberwiegend abgeschlossen wurden, steht zu
Einzeltatbestanden noch eine entsprechende Rickmeldung/Beurteilung durch den Steuerberater
aus. Diese v. g. Einzeltatbestande wurden bereits zur Beurteilung Gbergeben.

Auch ist der bereits geprtfte Bereich der Bestattungsgebihren nochmals, unter Wirdigung der im
August 2020 und erganzend im Dezember 2020 erlassenen BMF-Rundschreiben, zu betrachten.

Im Weiteren wurde mit folgenden Arbeiten bereits begonnen:

* Vergleich/Erkennen eines evil. Vorsteuerpotentials

* Prifen der Zuordnung von Eingangsrechnungen, welche bei indirekter Zuordnung lediglich ggf.
prozentual in den Vorsteuerabzug eingehen kénnen. Hier ist die Ermittlung der abzugsfahigen
Vorsteuerbetrage fur spatere Prifungen zu dokumentieren. Die ermittelten Prozentsatze sind
regelmafig auf deren Bestand zu prifen und ggf. in der Héhe anzupassen.

» Moglichkeit des Leistungswechsels auf privatrechtliche und/oder 6ffentlich-rechtliche
Vertrage/Grundlage erkennen sowie ggf. notwendige Anpassungen vornehmen (Nettobetrage,
Umsatzsteuer, Bruttobetrage Vertrage klarstellend aufnehmen, etc.)

* Klarung der Buchungssystematik entsprechend der Systemvorgaben im HKR durch den
Softwareanbieter AB-DATA (Termin ist angefragt, Rickbestatigung steht noch aus) —> Spezielle
Auswirkungen der Umstellung des Rechnungswesen auf die Doppik sind hierbei nicht gegeben.

» Anpassung und Einfihrung von ggf. neuen Untersachkonten zur Abbildung der Umsatzsteuer

* Erarbeitung eines internen Handbuches zur Umsetzung der umsatzsteuerrechtlichen
Vorschriften mit allen grundlegend notwendigen Hinweisen auf Sachbearbeiterebene

* Informationen und Schulungen der betreffenden Mitarbeiter im jeweiligen Fachbereich/-amt

* Erarbeitung einer Dienstanweisungen zur Regelung der umsatzsteuerlichen
Pflichten/Zustandigkeiten

Als grundsatzlich umsatzsteuerpflichtig kbnnen heute insbesondere nachfolgende Leistungen
aufgeflhrt werden:

» Parkgebuhren, welche in beiden Tiefgaragen vereinnahmt werden

» Einnahmen aus den Ersatz von Dauerparkkarten beider Tiefgaragen

» Einnahmen aus der Verpachtung (einschl. Neben-Betriebskosten) des Ratskeller
» Mieten und Pachten fur Garagen

» Einnahmen aus Werbevertragen (bspw. Lichtmastenwerbung)

» Einnahmen aus Minzautomaten o6ffentlicher Toiletten

* Eintrittsgelder aus Kulturveranstaltungen in den Ortschaften

» Einnahmen aus in den Ortschaften durchgefiihrten Tombola
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* Versteigerungserlose des Fundblro

 Verkauf von Stammbuchern durch das Standesamt (soweit privatrechtlicher Natur)

* Einnahmen aus den Konzessionsvertragen flr Wasser, Strom und Gas

* Entgelte (soweit privatrechtlicher Natur) fur die Nutzung von Schulsporthallen durch Dritte
* Verkaufserlose der Weihnachtshutte des Jugendclubs Martinskirche

* Holzverkauf

Es ist geplant insbesondere die Beurteilung der Umsatzsteuerpflicht und den Aufbau der
Verbuchungslogik im stadtischen Haushalts- und Rechnungswesen, bis zum Haushaltsbeschluss
fir 2022 abzuschliel’en. Damit soll das Jahr 2022 intern soweit moglich als Probelauf genutzt
werden um moéglichen Bedarf zur Nachbesserung in jeglicher Hinsicht feststellen zu kénnen.
Hieraus sind die betroffenen Bereiche laufend zu Anpassungen zu unterrichten. Die Unterrichtung
umfasst hierbei sowohl technische und praktische Anderungen im Haushalts- und
Rechnungswesen als auch notwendige Anderungen in der internen Ablauforganisation und
dariiber hinaus zu jeglichen gesetzlichen Anderungen umsatzsteuerrechtlicher Natur.

Parallel dazu werden notwendige Anpassungen von Vertragswerken (bspw. Konzessionsvertrage)
oder auch in Gebuhrensatzungen (ggf. Aufnahme des Verkauf von Stammbichern)
vorangetrieben. Diese Anpassungen sind im kommenden Jahr mit spatester Gultigkeit ab
01.01.2023 vorzunehmen.

Die Stelle Sachbearbeiter/in Ertrags- und Umsatzsteuer soll damit kiinftig eine umfassende interne
Servicefunktion in allen Belangen der Ertrags- und Umsatzsteuer wahrnehmen, um die Erfullung
der hier einhergehenden steuerlichen Pflichten der Stadt Kéthen Anhalt) als Steuerschuldnerin zu
sichern.

Stellungnahme zum Antrag auf einen Tagesordnungspunkt Seite 4





Anlage zur Sitzungsvorlage
StR-Antr-2020-26_Stellungnahme.pdf


