Stadt Kéthen (Anhalt)

Der Oberblrgermeister

Niederschrift

Uber die 3. Sondersitzung des Sozial- und
Kulturausschusses

offentlicher Teil

Kothen (Anhalt), 10.02.2017

Die Sitzung fand statt:

Datum : 09.02.2017 Ort:
Beginn : 18:30 Stral3e :
Ende : 20:47 Raum :

06366 Kéthen(Anhalt)

Wallstra3e 1 - 5, R. 217, beginnend,
Umverlegung in den Ratssaal des Rathauses
wegen Uberfiillung des Raumes

Anwesende Mitglieder
It. Teilnehmerliste :

Von der Verwaltung
waren anwesend :

(siehe Anhang)

OB Bernd Hauschild
Alexander Frolow (Dezernent D 3)

Birgit Schlendorn (Amtsleiterin Amt 40)
Diana Vogel (Sachbearbeiterin Amt 40)

AuR3erdem waren
anwesend (Gaste) :

Tagungsleitung :

Schriftftihrer :

llona Hackel (Leiterin RB)
Birgit Leps (Leiterin RPA)
Caroline Hebestreit (Pressereferentin)

StR Gahler

StRn Lange

StR Miiller

Mitteldeutsche Zeitung

Herr Schuster, Herr Ratzel und Frau Kusmirek
von der Kéthen Kultur und Marketing GmbH
zahlreiche Eltern und weitere Gaste

Herr Dr. Rudiger Buchheim

Silke Casar

Ausschussvorsitz
Stellvertretend

Dezernent

Protokollfuhrer



Dr. Rudiger Buchheim Alexander Frolow Silke César




Tagesordnung

TOP Thema Vorl.-Nr.
1 Eroffnung
1.1 Feststellung der Beschlussfahigkeit und der Ordnungsmafigkeit der -
Ladung
2 Behandlung der o&ffentlichen TOPs
2.1 Bestatigung der Niederschrift der letzten Sitzung (6ffentlicher Teil) -
2.2 Informationen der Verwaltung (6ffentlicher Teil) -
2.3 Bestatigung der Tagesordnung (6ffentlicher Teil) -
2.4 Satzung der Stadt Kéthen (Anhalt) Uber die Aufnahme und
Betreuung von Kindern in kommunalen Tageseinrichtungen 2017011/1
25 Satzung der Stadt Kéthen (Anhalt) Uber die Erhebung von 2017010/1

Kostenbeitragen fir die Inanspruchnahme von Angeboten der
Forderung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen
und in Tagespflege(Elternbeitragssatzung)

2.6 Gesellschaftsvertrag der Kéthen Kultur und Marketing GmbH (KKM) 2017024/1
2.7 Anfragen und Anregungen (6ffentlicher Teil) -
3 Behandlung der nichtoffentlichen TOPs
3.1 Bestétigung der Niederschrift der letzten Sitzung (nichtoffentlicher -
Teil)
3.2 Informationen der Verwaltung (nichtéffentlicher Teil) -
3.3 Bestatigung der Tagesordnung (nichtoffentlicher Teil) -

3.4 Anfragen und Anregungen (nichtoffentlicher Teil) -



Protokolltext

Offentlicher Teil

TOP 1 — Eroffnung

Nach § 5 Abs. 2 der Geschéftsordnung eréffnet der an Jahren Alteste, StR Dr. Buchheim,
die Sitzung und legt den Leitenden des Ausschusses fest, da die Vorsitzende und die
Stellvertretende des Ausschusses an der Sitzung nicht teilnehmen kénnen.

Da sehr viele Gaste an der Sitzung teilnehmen mdéchten und die Raumkapazitat in der
Wallstral3e nicht ausreicht, wird die Fortfiihrung der Sitzung in den Ratssaal des Rathauses
verlegt.

StR Dr. Buchheim eréffnet die Wahl um den Ausschussvorsitz. StR Heeg schlagt vor, dass
StR Dr. Buchheim die Sitzung selbst leitet, was einstimmig angenommen wird.

TOP 1.1 — Feststellung Beschlussfahigkeit und OrdnungsmaéafRigkeit der Ladung
Die Beschlussfahigkeit und die OrdnungsmaéaRigkeit der Ladung werden festgestellt.

TOP 2.1 — Bestatigung der Niederschrift der letzten Sitzung

StR Heeg bemangelt die Anwesenheitsliste der letzten Sitzung, wo nicht konkret ausgefuhrt
wurde, zu welchem TOP die spater kommenden Ausschussmitglieder hinzugekommen sind,
was eine Nachvollziehbarkeit der Abstimmungen nach sich ziehe. Auch fehle der OB in der
Anwesenheitsliste.

Zur Niederschrift der letzten Sitzung ist anzumerken, dass der sachkundige Einwohner Herr
Lehmann irrtmlich als Stadtrat bezeichnet wurde.

Die Niederschrift des offentlichen Teils der Sitzung vom 26.01.2017 wird bei 3 Enthaltungen
bestétigt.

TOP 2.2 — Informationen der Verwaltung
keine

TOP 2.3. — Bestétigung der Tagesordnung 6ffentlicher Teil
Herr Meier spricht sich dafir aus, dass Gaste ein Rederecht von 3 Minuten bekommen.

Die Tagesordnung offentlicher Teil wird einstimmig angenommen.

TOP 2.4 — Satzung der Stadt Kéthen (Anhalt) Uber die Aufnahme und Betreuung von
Kindern in den kommunalen Tageseinrichtungen

und

TOP 2.5 - Satzung der Stadt Kéthen (Anhalt) Gber die Erhebung von
Kostenbeitragen fur die Inanspruchnahme von Angeboten der Forderung
und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege
(Elternbeitragssatzung)

StR Maal stellt den Antrag der gemeinsamen Diskussion und Abstimmung der TOPs
2.4 und 2.5, was einstimmig angenommen wird.

Er bittet darum, dass alle offenen Fragen bis zum Ende ausdiskutiert werden.
Es ist zu prifen, inwieweit eine Kostenunverhaltnismagigkeit besteht. Die Veranstaltung soll
Vertrauen schaffen. Es gab noch nie eine so hohe Beteiligung von Blrgern an einer Sitzung.



Die Stadtrate haben eine hohe Verantwortung fiir die Themen. Ein 3 x 3-minitiges
Rederecht fur Gaste ware prinzipiell auch machbar.

StR Heeg spricht sich im Namen der CDU-Fraktion gegen die Verwaltungsmeinung aus.
Die soziale Vertraglichkeit ist nicht gegeben. Er rechnet prozentual die Kosten auf, die mit
dem Zuschuss vom Land aber nicht aufgefangen werden. Man kdnne als Malinahme dann
Gebiuhren erhdéhen oder Schulden machen. Das Letztere ist jedoch unzuléssig. Also muss
nach Lésungen gesucht werden. Die Stadt Minchen hat daftir eine Loésung gefunden. Dort
zahlen nur die Eltern, wenn sie mehr als 60.000 Euro im Jahr verdienen. Die anderen Eltern
erhalten Rabatte bis zu 100 %. Dies ist sicher in Sachsen-Anhalt nicht machbar. Wenn fur
ein Kind jedoch zu hohe Kosten im Jahr durch Kitabetreuung entstehen, kénnen sich das
viele nicht leisten. Die Verwaltung wird aufgefordert, heute keinen Beschluss zu fassen,
auch nicht im Hauptausschuss. Es ist nach einer sozial vertraglicheren Losung zu suchen,
dass nur Mehrverdiener mehr bezahlen missen. Die sozial Schwécheren mussen den
Betrag zwar erst zahlen, kdnnen aber beim Jugendamt einen Ermafigungsantrag stellen.

StR Reisbach spricht sich im Namen der Freien Wahler ebenfalls gegen die
Verwaltungsvorlagen aus. Der Haushalt kann sich nicht zu Lasten der Blrger konsolidiert
werden.

StR Lange schlief3t sich im Namen der SPD-Fraktion den Meinungen der Vorredner an.
Es gibt schon andere Zahlen von der Verwaltung, die jedoch der Offentlichkeit vorenthalten
wurden. Die Zahlen sind von der Verwaltung schon nach unten korrigiert worden.

Herr Meier gibt im Namen der FDP-Fraktion/Bundnis 90/Die Griinen ebenso keine
Zustimmung. Es wurden 5 Anderungsantrage eingebracht, die dem Ausschuss ausgereicht
wurden. Man kénne sich eine Gebihrenerh6hung von max. 10 % vorstellen.

Herr Meier zitiert die Vorschlage aus den Antragen. Auf den Antrag Kiichen- und
Wascheleistungen geht er nicht naher ein.

Herr Frolow legt dar, dass die Verwaltung die Kosten transparent machen wollte mit dieser
Vorlage. Die Kosten bei den freien Tragern seien ebenfalls gestiegen. Ob Gebihren-
steigerungen erfolgen, lage in der Zustandigkeit der Kommunen. Dies solle heute diskutiert
werden. Der Gesamthaushalt misse im Auge behalten werden. Eine GeblUhrenprifung in
Hinsicht auf Sozialvertraglichkeit wird gemacht. Beim Jugendamt kénnen
Kostentbernahmeantrage gestellt werden. Ein Verwaltungsverfahren ist aufwéandig. Das
erhéhe auch die Kosten zusétzlich. Dieses mache nur in kreisfreien Stadten Sinn. Sicher
ware auch fur Steuererh6hungen noch nach oben Luft.

OB Hauschild argumentiert, dass die Verwaltung die entstehenden Kosten glasern
offenlegen wollte, um zu zeigen, was eine 50 %-ige Erh6hung bedeuten wirde. Fur 1 Kind
bei einer 10-stlindigen Betreuung sind 365 Euro herausgekommen. Als ersten Schritt ist
man auf 40 % zurlickgegangen. Eine Erhéhung ist in Abhangigkeit von der Gestaltung des
Gesamthaushaltes zu sehen. Es gibt noch Spielraum nach unten, was aber zu Lasten der
Ausfuhrung wesentlicher Aufgaben der Stadt geht. Im Hauptausschuss werden die Kosten
fur eine 10 %-ige Erhéhung vorgelegt. Der Meinung der Ausschussmitglieder, die Vorlagen
nicht zu beschliel3en, kénne er nicht folgen. Im Stadtrat muss der Haushalt beschlossen
werden. Im Vorfeld dessen miissen aber alle Ein- und Ausgaben klar sein. Wenn der
Haushalt nicht beschlossen werden kann, hat dies Folgen. So kann z. B. die Kita
Erlebnisbaum nicht saniert werden. Die Adresse flr die Birger, die mit der Kostenerhéhung
nicht einverstanden sind, ist der Landtag. Er ist gern bereit, dorthin mitzukommen, wo das
Anliegen vorgetragen werden kann, um gemeinsam dafiir zu kdmpfen.

StR Reisbach ist nicht klar, warum die Blrger mit Planzahlen verunsichert werden, wenn



noch Spielraum nach unten ist. Warum legt die Verwaltung nicht gleich den Plan B mit
anderen Zahlen vor, um die Lage zu entspannen?

OB Hauschild entgegnet, dass bisher der Plan B noch nicht vorliegt. Durch den Spielraum
werden Aufgaben zurtickgefahren werden missen. Es kénnen dann z. B. keine Stral3en
repariert werden. Gibt es keine Reparaturen, misse man irgendwann damit rechnen, dass
eine generelle Erneuerung notig ist, was eine Folge wére.

StR Maal fuhrt aus, dass die Elternvertretungen sich mit den Zahlen auseinandergesetzt
haben. An einigen Zahlen wird gezweifelt. Diese Zweifel sollten ausgemerzt werden.

Die Sitzung soll dazu dienen, dass diese durch die Verwaltung erlautert werden. An den
Haushaltsbedingungen ist nicht die Stadt schuld. Es ist klar, dass der Haushalt zu einem
frhen Zeitpunkt beschlossen werden soll. Dies kann aber nicht zu Lasten der Blrger
gehen.

Der OB solle vor dem Stadtrat noch einmal die Fraktionsvorsitzenden zusammenrufen, um
im Vorfeld der Sitzung noch zu einem gemeinsamen Beratungsstand zu kommen. Eine
andere Mdglichkeit gibt es nicht, sonst sind am Ende Papiere auf dem Tisch, wo Zahlen
angezweifelt werden.

OB Hauschild hat heute noch mit einer Dame vom Elternrat und Herrn Frolow und der
Sachbearbeiterin fir die Kalkulation ein Gesprach zu offenen Fragen gefuhrt. Der Landkreis
hat schon griines Licht fir die Zahlen gegeben. Jederzeit kann aber die Méglichkeit fur ein
Gesprach gesucht werden, um letzte Zweifel auszuschlieBen. Montag, 15 Uhr kann der
Fraktionstermin stattfinden. Wenn der Haushalt nicht beschlossen wird, ist die Beantragung
von Fordermitteln in Gefahr. Hiermit soll kein Druck bei den Stadtraten aufgebaut werden.
Es solle nur klargestellt werden, dass dann die verschiedensten Aufgaben nicht
durchfuhrbar sind.

StR Lossack bemangelt, dass das von der Verwaltung zur Verflgung gestellte
Tabellenmaterial nicht sehr Gbersichtlich war. Dies solle nachvollziehbarer sein.

StR Dr. Buchheim restimiert, dass die Kostenerh6hungen den Mittelstand stark treffen. Er
hat Vorschlage fir anderweitige Einsparmdéglichkeiten gemacht. Er denkt an das Amt, was
von der Struktur her nicht in die Stadtverwaltung passt. Leider wurde der Antrag abgelehnt.

StR Heeg empfindet die bisherige Art der Beitragskalkulation als geeigneter als die neue
nun vorgelegte Art. Die alte Kalkulationsart legte einen Sockelbetrag von 110 Euro
zugrunde. Davon ist man nun abgegangen. Man solle zur alten Kalkulationsart zurtickgehen.

StR Dr. Buchheim erteilt das Rederecht an die Géaste.

Frau Hoppner, Stadtelternratsvorsitzende, dankt allen fiir das zahlreiche Erscheinen, um fur
die Sache zu kdmpfen. Die Stadtrate haben erkannt, was die Eltern schmerzt. Die Eltern
mdchten selbst bestimmen, wieviel Stunden sie ihre Kinder in die Betreuung geben. Einen
10-Stunden-Platz kann sich nicht jeder leisten. Dies betrifft insbesondere Arbeitspendler, fur
die diese Flexibilitat wichtig ist. Das neue KifoG brachte keine Verbesserung. Die
Personalschliissel wurden heruntergesetzt. Somit bekommt man fir mehr Geld eine
schlechtere Qualitat. Sie hatte heute das perstnliche Gesprach mit dem Oberburgermeister
zum vorliegenden Zahlenmaterial. Dies ist in der momentanen Darstellung nicht ersichtlich.
Heute mussten die Kinder zu Hause bleiben, weil das Erzieherpersonal erkrankt war. Das
muss mit einkalkuliert werden. Der Elternrat solle mit einbezogen werden bei der Findung
einer Losung. Es bestehen z. B. auch Vorschlage fur den Hortbereich von Seiten der
Elternratsvertretung. Ebenso sollte es Gastkinder geben, auf die bisher nicht eingegangen
wird, sowie eine flexible Betreuung im Hort auch wéahrend der Ferienzeiten. Viele wirden es



bei niedrigeren Gebihren nutzen, die bisher diese Mdglichkeit nicht ins Auge gefasst hatten.

Patrick Mett spricht auch die Pendlerproblematik an. Wie sieht es mit Zahlungen an den
KuKaKo oder Uberhaupt fiir die Kultur aus? Hier werden einfach mal so 10.000 Euro
Uberwiesen, woflr andere lange arbeiten missen. Bei einem niedrigeren Einkommen sind
solche Zahlungen fur Eltern nicht zu leisten. Unsere Kinder sind die Steuerzahler von
morgen. Dies solle auch berticksichtigt werden.

Andrea Kamp kénne dann nur noch 6 Stunden arbeiten gehen, weil sie ihr Kind dann aus
dem Kindergarten abholen muss, weil sie sich eine 10-Stunden-Betreuung nicht leisten
kénne. Man miusse sich Uberlegen, ob man noch in Kéthen bleiben kann und noch Kinder
hier in die Welt setzen kénne.

Marco Friedrich spricht die Umlage der Kiichennebenleistungen an. Dies erhthe die
Kosten noch einmal. Die Gesamtkosten fiir ein Kind bei einer 10-Stunden-Betreuung mit
Vollverpflegung betragen dann 530 Euro. Das entsprache einer 54 %-igen Erhéhung.

OB Hauschild erlautert, dass die Anderungen im Hortbereich in der Sitzung des
Hauptausschusses vorgelegt werden. KuKaKé bekommt die 10.000 Euro vom Landkreis
und nicht von der Stadt. Was Kultur anbelangt, vollzieht diese Aufgaben die Kéthen Kultur
und Marketing GmbH. Hierzu wird heute der Kulturstattenvertrag in der Sitzung behandelt,
wozu die Eltern gern mit anwesend sein kénnen.

Herr Frolow fiihrte bereits Verhandlungen mit dem Landkreis zu den
Kiichennebenleistungen. Diese gehdren nicht mit zu den notwendigen Aufgaben und
missen separat umgelegt werden, wie es auch bei freien Tragern der Fall ist. Im nachsten
Jahr werden die Vertrage neu verhandelt mit dem Kichenbetreiber. Die Stadt unterliegt der
Vergabeverordnung. Die Preise werden aber kulanter ausfallen als bisher angenommen.

Steffi Peters fragt nach, warum es nur Rabatte fir Kindergartenkinder gibt und warum keine
Hochstgrenze festgesetzt ist.

StR Buchheim er6ffnet die Abstimmung zum Antrag, beide Vorlagen an die
Verwaltung zurtickzuweisen, was einstimmig angenommen wird.

Die Sitzung tritt von 19.55 Uhr bis 20 Uhr in eine Pause ein.
TOP 2.6 - Gesellschaftsvertrag der Kéthen Kultur und Marketing GmbH (KKM)

StR Reisbach stellt einen Anderungsantrag zum Antrag der Stadt, die KKM an den
Landkreis zu Gbertragen und die Stadt von allen Pflichten zu entbinden.

Die Bachgesellschaft wurde nicht in die KKM Ubertragen. Man war der Meinung, dass diese
eigenstandig bleiben misse. StR Reisbach Ubergibt an die Verwaltung 10 Fragen zur
Klarung, welche bis zum Stadtrat beantwortet werden sollen.

StR Maal ist der Auffassung, dass dies das Aus fur die KKM und die Kultur im Schloss
bedeuten wiirde. Jegliche Arbeitsgrundlagen waren entzogen. Die Vertragsverhandlungen
waren auch beim letzten Mal schwierig. Das neue Konstrukt gibt dem Landkreis eine
Stimmenmehrheit. Mit der Anhalt-Info hatte die Stadt ein Alleinstellungsmerkmal. Es sollten
mindestens 4 Aufsichtsratssitzungen im Jahr stattfinden und nicht nur eine. Bei
Entscheidungen sollten sich Stadtrat und Kreistag im Vorfeld abstimmen. StR Maal3 spricht
sich dafiir aus, dass zum Antrag beschlossen werden solle.

StR Lossack ist der Meinung, dass der Landkreis sich nicht fir die Kultur in Kéthen



einsetzt. 7 Stimmen hat der Landkreis jedoch und der OB 2 Stimmen im Aufsichtsrat,
welche das Zinglein an der Waage sein sollten. Warum haben die Gesellschafter kein
Mitspracherecht, nur der Aufsichtsrat? Die Aufgabenstellung der KKM ist nicht ersichtlich.
Die KKM legte zuletzt einen Wirtschaftsplan vor, wo die Zahlen nach unten gingen. Das ist
Kdthen nicht wirdig.

StR Reisbach hat mit dem Kreistag gesprochen. Das damalige Theater gehérte auch zum
Landkreis. Was sagt die Kommunalaufsicht Uberhaupt zu einem 10-Jahres-Vertrag?

StR Dr. Buchheim ist froh, dass auch Zahlungen vom Landkreis kommen. Dies solle man
nicht gefahrden.

StR Muller ist der Ansicht, dass alles durchgepriigelt wird, was wichtige Themen anbelangt,
obwohl im Vorfeld genligend Zeit ware fur eine Diskussion. Ein 10-Jahres-Vertrag setze die
Stadt unter Druck. Ist es richtig, dass der Landkreis die Personalkosten flir 8 Mitarbeiter voll
Ubernimmt? Man dirfe keine Entscheidung Uber das Knie brechen, sondern alles erst
einmal durchsprechen. Was ist mit den 168.000 Euro monatlich?

Herr Schuster merkt an, dass alle Anwesenden die Mdglichkeit gehabt hatten, ihn
anzurufen und ein Gesprach mit ihm zu fihren. Die 8 Mitarbeiter sind in den Museen tétig
und werden nattirlich durch den Landkreis bezahlt.

Herr Frolow erlautert, dass man eine Aufsichtsratserweiterung machen kénne oder auch
nicht. Man kénne jedoch nicht mit lauter Kleinigkeiten in Sachen Vertrag noch einmal zum
Landkreis gehen. Man bekomme keine Mehrheit in den Aufsichtsrat rein. Wenn
Entscheidungen anstehen, wirden sich jedoch der OB und der Landrat vorbereitend in ihren
Gremien abstimmen. Die bestehenden vertraglichen Regelungen reichen aus. Mindestens 4
Aufsichtsratssitzungen anzusetzen, ist unproblematisch. Wegen der
umsatzsteuerrechtlichen Prifung kénne man keine konkreten Aufgabenstellungen in den
Vertrag aufnehmen. Es dirfe nicht so aussehen, dass die KKM Dienstleistungen gegen
Geld erbringt. Die Stadt bedient sich der Gesellschaft. Die genannten 168.000 Euro gibt es
jahrlich, nicht wie falschlich erwahnt, monatlich. Dies wird noch geéndert. Bisher wurde das
Landkreispersonal Uber Personalgestellungsvertrage geregelt. Nun geht es wieder zum
Landkreis zurlck.

StR Heeg erklart, dass der Stadtrat jederzeit in der Lage ist, Weisungen an den Vertreter
der Gesellschafterversammlung zu geben. Die Aufgaben kénnen nicht tiber die Rechte des
Aufsichtsrates gehen.

StR Miller fehlen genaue Aussagen zu den Personalkosten im Vertrag.

Herr Frolow flhrt aus, dass der Landkreis komplett das von ihm gestellte Personal bezahlt.
Die Personalkosten werden im Vertrag nicht konkret beziffert. Die Stadt gibt einen
Gesamtzuschuss, der Rest kommt vom Landkreis.

StR Maald merkt an, dass es ein ungeschriebenes Gesetz beim Landkreis ist, dass in
regionalen Gremien auch nur regionale Leute sitzen. Man sieht nicht die Gefahr, dass die
Interessen von Koéthen untergehen.

StR Lange fragt nach, warum man 10 Jahre nimmt.

OB Hauschild bemerkt, dass es ein Wunsch des Landkreises war.

Abstimmung zum Antrag von StR Reisbach, die KKM an den Landkreis zu Gbertragen



und die Stadt von allen Pflichten zu entbinden.
Abstimmung: 1 Ja 10 Nein 0 Enthaltungen
Die Beratung tritt in von 20.40 Uhr bis 20.42 Uhr in eine Pause ein.
Gesamtabstimmung zum Kulturvertrag:
3Ja 1 Nein 7 Enthaltungen
TOP 2.7 - Anfragen und Anregungen o6ffentlicher Teil
StR Reisbach fragt nach, ob die Willkommensinitiative in Kéthen noch ein Biiro hat.
OB Hauschild berichtet, dass Pfarrer Olejnicki derzeit nach einem Bliro sucht.
StR Heeg spricht sich dafiir aus, dass wichtige Themen zuklnftig in mehreren Sitzungen
vor Ausschissen diskutiert werden, um besser zu einem Ergebnis kommen zu kénnen und

so mit gestarkten Argumenten in die Ausschiisse zu gehen.

Ende offentlicher Teil 20.44 Uhr



