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4. Prufvermerk zur Priifung der Bilanzposition Verbindlichkeiten

Die Uberarbeiteten Unterlagen zur Bilanzposition Verbindlichkeiten wurden dem RPA am
21.01.2019 vorgelegt.

Aufgrund der Feststellungen und Hinweise des RPA im Rahmen der Priifvermerke vom
15.07.2016, 02.03.2018 und 03.01.2019 erfolgten wiederholt Korrekturen des
Bilanzansatzes.

Die Bilanzposition in HShe von nunmehr 52.367.920,31 € setzt sich aus folgenden
Teilbetragen zusammen:

1. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen far Investitionen und
InvestitionsférdermaBnahmen geman § 41 (4) Satz 2 GemHVO Doppik in Héhe von
32.759.585,20 €

2. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit in Hohe
von 16.000.000,00 €

3. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen in Hohe von 2.492.620,58 €

4. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen in Hohe von 155.762,44 €

5. Sonstige Verbindlichkeiten in Hohe von 959.952,09 €.

Zu1.)

Die Einteilung der Darlehensverbindlichkeiten in die entsprechenden Restlaufzeiten wurde
nochmals korrigiert.

Ebenso wurden auf Hinweis des RPA die Komminvestdarlehen in Hohe von 139.627,30 €
bilanziert.

Zum Nachweis der Kredithohe wurden die Kreditakten gepriift.

Die Bilanzposition wird hiermit bestatigt.

Zu2.)
Die Bilanzposition wurde bereits mit Vermerk vom 03.01.2019 bestétigt.

Zu 3.)

Als wertbegriindende Unterlagen wurden die Sachbuchausdrucke mit den gebildeten
Kassenausgaberesten des Haushaltsjahres 2011 vorgelegt. Die Kassenausgabereste
wurden korrekt in das Haushaltsjahr 2012 vorgetragen. Zusatzlich wurde die einbehaltene
Miete fir die Tiefgarage WallstraRe in Hohe von 2.485.800,75 € als Verbindlichkeit
bilanziert.

Im Rahmen der antizipativen Rechnungsabgrenzung von Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen wurden Verbindlichkeiten mit Zahlungsziel im folgenden Haushaltsjahr den
sonstigen Verbindlichkeiten zugeordnet. Diese antizipative Rechnungsabgrenzung hat aus
Sicht des RPA erstmalig mit dem ersten doppischen Jahresabschluss zu erfolgen. Da es auf
den Bilanzansatz keine Auswirkung entfaltet wird hier von einer Beanstandung abgesehen.
Allen weiteren Feststellungen aus vorherigen Prifvermerke wurden bei der Uberarbeitung
der Bilanzposition beriicksichtigt.

Die Bilanzposition Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen wird hiermit bestétigt.

Zu4)
Die Bilanzposition wurde bereits mit Priifvermerk vom 03.01.2019 besttigt.






Zub)

Die zum 31.12.2011 gebildeten Kassenausgabereste und Verwahrgeldbestdnde wurden
korrekt GUberflihrt. Hierzu lagen dem RPA die Sach- und Verwahrbuchausdrucke aus dem
HKR-Verfahren vor.

Es war zu beanstanden, dass seitens der Verwaltung grundsatzlich nicht sichergestellt
wurde, alle bis zum Bilanzstichtag erbrachten Lieferungen und Leistungen zu berechnen und
als Verbindlichkeiten unabhangig vom Zeitpunkt der Rechnungsstellung und der Falligkeit
einzubuchen.

Durch stichprobenartige Priifungen wurde festgestellt, dass im Haushaltsjahr 2012
Aufwendungen gebucht wurden, welche verursachungsgemal das Haushaltsjahr 2011
betreffen und somit als Verbindlichkeit in der Er6ffnungsbilanz hatten berticksichtigt werden
mussen.

Aufgrund dieser Priiffeststellung wurden nachtraglich Zinsaufwendungen in Hohe von
119.302,40 € als sonstige Verbindlichkeiten bilanziert. Weitere Geschéaftsvorfalle wurden
nicht berlicksichtigt.

In der Er6ffnungsbilanz wurde eine negative Verbindlichkeit in Hohe von 849 € passiviert.
Da es sich um einen Gewerbesteuerumlageerstattungsbetrag handelt, liegt aus Sicht der
Verwaltung die Ausnahme zum Saldierungsverbot gemaR §13 Abs. 1 KomHVO vor.

Das Rechnungsprifungsamt vertritt die Rechtsauffassung, dass die Regelung des § 13
Abs.1 KomHVO nicht berechtigt, das Saldierungsverbot nach § 34 KomHVO auler Acht
zu lassen. Posten der Aktivseite dirfen nicht mit Posten der Passivseite verrechnet werden.
Mit dem Verrechnungsverbot will der Verordnungsgeber eine unverkiirzte Jahresabschluss-
information sicherstellen. Ware es gestattet, Forderungen mit Verbindlichkeiten zu
verrechnen, hétten die Bilanzadressaten nur einen eingeschriankten Einblick in die
Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage.

Da es sich in diesem Fall um einen, im Verhaltnis zur Bilanzposition Verbindlichkeit,
unwesentlichen Betrag handelt, wird hier von einer weiteren Beanstandung abgesehen.

Gemdlk § 47 GmHVO Doppik werden nachweislich nicht zu bilanzierende
Haftungsverhéltnisse in Hohe von 183.007,23 € ausgewiesen. Diese resultieren aus den
zum Bilanzstichtag bestehenden Leasingvertragen. Die Prifung der Leasingvertrage ergab
keine Beanstandungen.

Die Bilanzposition Verbindlichkeiten in Hohe von 52.367.920,31 € wird hiermit bestétigt.

P. nnewitz
Amntsleiterin RPA






Amt 10 Kothen, den 17.01.2019
an

RPA

Stellungnahme zum 3. Priifvermerk des Rechnungspriifungsamtes vom 03.01.2019
zur Bilanzposition Verbindlichkeiten

Sehr geehrte Frau Pennewitz,

weitere Hinweise zur Bilanzposition Verbindlichkeiten habe ich mit dem 3. Prifvermerk vom
03.01.2019 erhalten.

Nach Prifung lhrer Hinweise, nimmt die Verwaltung zu folgenden Inhalten des Prifvermerkes
Stellung:

1. nachrichtlich auszuweisende Haftungsverhiltnisse.
hier: Leasingvertrage

Sie beanstanden bei einigen Leasingvertrigen die Hoéhe der nachrichtlich
ausgewiesenen Betrage.

Den Hinweisen konnte gefolgt werden. Die aktuellen Daten kénnen aus der Anlage 1.1
entnommen werden. Die Anderungen wurden hervorgehoben. Beziiglich des

Leasingvertrages mit Canon wird auf die Berechnung Anlage 1.2 verwiesen.

2. nachrichtlich auszuweisende Haftungsverhiltnisse.
hier: Komminvest-Kredite

Sie fordern die Verwaltung auf, sich zu den Komminvest Darlehen zu positionieren.
Der Anhang zur Bilanz wird wie folgt erganzt:
~Zum Stichtag 31.012.2011 bestanden folgende Haftungsverhaltnisse aus Darlehen mit der

Investitionsbank Sachsen-Anhalt:
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Die Verbindlichkeiten haben folgende Restlaufzeiten:

(Stichtag: 31 12.2011 EUR)

bis zu 1 Jahr 1 - 5 Jahre iiber 5 Jahre Gesamyg
Kreditmarktschulden
3-03 1.330.00 0,00 0,00 1.530,00
5-10 77.296.00 0,00 0.00 77.296.00
5-11 1.635.30 0.00 0.00 163530
5-13 0.00 0.00 0.00 0.00
5-14 1.166.70 0,00 0.00 1.166,70
5-15 2.096.70 0,00 0,00 2.096,70
3-16 18.634.20 37.268.40 0.00 55.902.60
Kreditmarktschulden 102.358,90 37.268.,40 0,00 139.627,30
Gesamt 102.358,90 37.268.40 0,00 139.627,30

Zum Zeitpunkt des Bilanzstichtages war absehbar, dass die Darlehensschuld von 4 Vertrégen
im Jahr 2012 endet.

Das Darlehen 5-16 gilt ab dem Haushaltsjahr 2014 als getilgt.

Alle Darlehensschulden wurden vom Land Sachsen-Anhalt iibernommen. Die finanzielle
Abwicklung erfolgte nicht (iber den stadtischen Haushalt.

GemaR des Schreibens vom Ministerium des Inneren vom 31.03.2009 passiviert die Stadt
Kothen (Anhalt) diese Darlehen als Verbindlichkeiten. Diese Verbindlichkeit wird durch den
periodischen Ertrag der Schuldendienstleistung des Landes Sachsen-Anhalt (4231) getilgt.

Ausgehend davon, dass die Darlehensverbindlichkeiten im HKR bereits erfasst sind, erfordert
die Tilgung durch das Land folgende Buchungen:

1. Im ,USK" des Ertrages die Sollstellung:
Forderungen an 4231 Ertrag aus Schuldienstleistung

2. Gegenbuchung beider USK im Ist;

Verbindlichkeiten an Forderungen

Es handelt sich um Verbindlichkeiten aus Investitionen mit einem Kreditinstitut, der
Investitionsbank Sachsen-Anhalt, daher erhéht sich der Bestand im Konto 3217XX.

Die Nachweise konnen der Akte zur Bilanzposition entnommen werden.*
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3.

4,

5.

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fur Investitionen und
InvestitionsfordermalRnahmen

hier: Laufzeiten

Sie beanstanden die berechnete Restlaufzeit in der Verbindlichkeiteniibersicht einiger
Darlehen.

Die erforderlichen Anderungen wurden vorgenommen und in der Ubersicht mit rot
hervorgehoben.

Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung

hier: antizipative Rechnungsabgrenzung

Sie beanstanden, dass die antizipative Rechnungsabgrenzung erst mit dem ersten
Jahresabschluss vorzunehmen ist.

Nach Riicksprache mit der Fachkoordinatorin fiir Buchfiihrung der Sikosa, ist die Abgrenzung
bereits in der EOB darzustellen.

Die Begriindung liegt in der noch nicht vorhandenen Durchsetzbarkeit des Anspruches seitens
des Glaubigers. Das bedeutet, diese Verbindlichkeit wird erst mit Stichtag der Falligkeit
durchsetzbar und beeinflusst die Vermégenssituation der Kommune dann erst »wirklich*

negativ. Auch die EOB zum Stichtag 01.01.2012 soll die ,echte" Vermégenssituation
darstelien.

Die Argumentation die Beschreibung des Kontos bezieht sich auf das laufende Haushaltsjahr
kann nachvollzogen werden, jedoch ist die VW aus 0.g. Grund abweichender Meinung. Der
Wortlaut des Kontenrahmens bezieht sich zwar auf den Jahresabschluss (JA), hat jedoch
immer Wirkung auf die EOB des folgenden Haushaltsjahres. Betrachtet man diese (was
unublich ist, da der JA fiir die Vermégensdarstellung herangezogen wird), so wiirde diese
Zahl immer das Vorjahr betreffen. Die Situation ,Erstellung EOB Stichtag 01.01.2012"
begriindet sich darauf, dass der JA 2011 nach kameralen Recht erfolgte. Zukiinftig werden die
JA Basis fir die EOB des jeweiligen Haushaltsjahres sein. Die EOB ist eine Konsequenz aus
der Schlussbilanz bzw. ein Spiegel derer.

Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung
hier: Verwaltertitigkeit der WGK v. stadtischen Objekten

Sie beanstanden die Bilanzierung der Verwaltertitigkeit der WGK v. stidtischen
Objekten.
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6.

7.

Hilfsweise der Auszug aus dem 3. Priifvermerk zur Bilanzposition liquide Mittel:

Bereits an dieser Stelle mochte ich jedoch den Hinweis geben, dass der von ihnen ermittelte
Bestand auf WGK-Verwalterkonten in Héhe von 66.659,11 € nicht vollstdndig ist. Aus einer
Annahmeanordnung vom 21.02.2012 ist erkennbar, dass zum Bilanzstichtag ein
Treuhandkonto fiir verwaltete Gebdude im Ortsteil GroRwiiikniz vorhanden war, welches
erst am 18.02.2012 aufgeldést wurde und zum Zeitpunkt der Aufidsung einen Bestand in
Hoéhe von 4.800,08 € ausweist. Eine Berlicksichtigung des tatsédchlichen Bestandes zum
Bilanzstichtag ist aus den vorgelegten Unterlagen nicht erkennbar.

Des Weiteren gehe ich davon aus, dass eine beabsichtigte Berlicksichtigung von weiteren
Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniiber dem Verwalter in der Erdffnungsbilanz der
Stadt Koéthen (Anhalt) nicht erforderlich ist. Meines Erachtens ist der Hinweis des
Ministeriums so zu verstehen, dass je nach Abrechnungsstand des Kontos, also bei einem
Guthaben eine sonstiger Vermdgensgegenstand und bei einem negativen Bestand eine
sonstige Verbindlichkeit zu bilanzieren ist. Sollte meine Auffassung keine Beriicksichtigung
finden, ist anzumerken, dass aus den Jahresabrechnungen Forderungen in Hdhe von
10.655,09 € bestehen und nicht in Hohe von 10.201,58 €. Der von der Verwaltung
angegebene Betrag ist der Saldo aus Forderungen und Verbindlichkeiten,

Die Verwaltung folgt der Sicht des RPA, dass der Erlass so zu verstehen ist, dass lediglich die
aus der Jahresabrechnung resultierende Forderung (Guthaben) oder Verbindlichkeiten

(weitere Zahllast) zu buchen bzw. zu bilanzieren ist.
Gemal der Abrechnung fir das HHJ 2011 i. V. m. der Annahmeanordnung vom 21.02.2012
besteht eine Forderung ggi. der WGK iH.v. 71.459,19 € (Konto 1791 sonstiger

Vermogensgegenstand).

Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung
hier: TG Wallstrale

Es bestehen unterschiedliche Ansichten in Hinblick auf mehrere mégliche
Bilanzierungsansitze.

Im Gesprach vom 15.01.2019 10:00 Uhr einigte sich die Verwaltung mit dem RPA beim
Sachverhalt TG WallstraBe lediglich die Mietriickstande i.H.v. 2.088.908,18 € netto und die
MWSt hierzu i. H. v. 396.892,56 € zu bilanzieren. Die Berechnung kann der Akte entnommen

werden. (Tippstreifen)

Die Darstellung der MWSt erfolgt im Konto sonstige Verbindlichkeiten.

sonstige Verbindlichkeiten

hier: Betrdge aus der Anwendung § 13 KomHVO

Es besteht Uneinigkeit iiber die Darstellung der negativen Verbindlichkeiten.
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Die Verwaltung bleibt bei ihrer Ansicht die 849,00 € Guthaben als negative Verbindlichkeit
auszuweisen. Die Uberleitungsvorschrift hat die Problematik der alten Rechtslage i. V. m . der
technischen Umsetzung noch nicht berticksichtigt.

Die Regelung aus § 13 Abs. 1 KomHVO gilt nach der Novellierung auch fiir die Bilanz. Die
Einflihrung der Neuregelung soll die 6ffentlich-rechtliche Haushaltsfilhrung in  der
Bewirtschaftung entlasten (Vermeidung eines hohen Verwaltungsaufwand). AuRerdem heiRt
es in § 9 Veranschlagungs- und Bewirtschaftungsgrundsitze. Die ,Bewirtschaftung schiielt
auch die Bilanzkonten mit ein.

sonstige Verbindlichkeiten

hier: Laufzeiten

Das RPA weist darauf hin, dass Gewaéhrieistungseinbehalte i.d.R. linger als 1 Jahr im
Haushalt verweilen.

Nach Ricksprache mit dem Fachamt 65 wird wahrend der Gewabhrleistungsfrist ein Teil des
Rechnungsbetrages zur Sicherheit einbehalten. Nach Ablauf der Gewabhrleistungsfrist kommt
es dann zur Auszahlung. Laut Fachamt betrégt diese Frist i. d. R. 2 bis 5 Jahre. Auf
Nachfrage, ob ein Gewahrleistungsanspruch langer als 6 Jahre besteht, wurde mitgeteilt, dass

dies eher selten der Fall war und sein wird.

Die betroffenen Vertrdge nach konkreten Laufzeiten zu durchsuchen ist sehr aufwendig und
steht nicht im Verhaltnis zum Nutzen, da sich die Bilanzsumme dadurch nicht éndert.

Auf Grund der vom Fachamt mitgeteilten Sachlage, kann jedoch eingeschatzt werden, dass
solche Verbindlichkeiten einer Laufzeit von mehr als 1 und bis zu 5 Jahren zugeordnet
werden. Fraglich war nun, welche dieser Verbindlichkeiten eine geringere Laufzeit hatten.

Hierzu wurde in den jeweiligen Sachbiichern abgeglichen, ob es im Haushaltsjahr 2012 zur
Auszahlung kam.

Fir eine zukinftige bessere Handhabung und Ubersicht wird empfohlen hinter die

»Zahlungseingangsbuchung" im HKR als Notiz die Bindefrist zu hinterlegen.

Die aus der Uberpriifung resultierenden Anderungen wurden in der Tabelle rot hinterlegt.
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9. Verbindlichkeiten aus Lieferung Leistung

hier: Abgrenzung Zinsaufwendungen aus 2011

Letztlich beanstandet das RPA die Abgrenzung von Zinsaufwendung aus dem HHJ
2011 in Hinblick auf Kreditverbindlichkeiten aus Investitionen.

Dem Hinweis kann gefolgt werden. Die Berechnungstabelle ist der Stellungnahme beigefiigt.
Diese berechneten und noch nicht erfassten Verbindlichkeiten sowie die Unterlagen zum

Vorgang wurden der Bilanzposition Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung zugeordnet.

Die Fachabteilung wurde dariber informiert, dass in diesem Zusammenhang fur kinftige
Haushaltsjahre Korrekturen vorzunehmen sind.

Die betroffenen Kreditvertrage wurden zur besseren Ubersicht in der Tabelle gelb markiert.

In der Hoffnung allen hilfreichen Hinweisen und offenen Fragen aus dem Priifbericht nachgekommen

zu sein, bittet die Verwaltung, nach erneuter Priifung lhrerseits, um Zustimmung zur Bilanzposition
Verbindlichkeiten.

Sollten sich weitere Fragen oder Hinweise ergeben, kontaktieren Sie gerne meinen Vorgesetzten
Herrn Richter oder mich.

Mit freyudlichen Grien
/ ;

i,
/

Jtiligane Helmstedt

Sachbearbeiterin Stadtkasse

mit zeitweiliger Aufgabenibertragung
zur Erstellung der EOB 2012
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Rechnungspriifungsamt Kothen (Anhalt), den 03.01.2019

3. Prufvermerk zur Bilanzposition Verbindlichkeiten

Dem Rechnungsprifungsamt wurde mit Datum 03.09.2018 erneut die Bilanzposition
Verbindlichkeiten im Rahmen der 2. Stellungnahme zur Priifung vorgelegt.

Die Position in Hohe von insgesamt 52.052.690,07 € setzt sich aus folgenden Teilbetrdgen
zusammen:

1. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen

und Investitionsférdermanahmen 32.619.957,90 €
2. Verbindlichkeiten zur Sicherung der Zahlungsféhigkeit 16.000.000,00 €
3. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 2.232.273,34 €
4. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 155.762,44 €
5. Sonstige Verbindlichkeiten 1.044.696,39 €

nachrichtlich auszuweisende Haftungsverhaltnisse

Weiterhin wurden in der Verbindlichkeitenlbersicht nachrichllich Vorbelastungen kiinftiger
Haushaltsjahre speziell Leasingvertrage in Hohe von 259.131,78 € ausgewiesen.

Dieser Betrag ist aus Sicht des RPA nicht korrekt ermittelt und nicht mit den in den
Folgejahren erfolgten Zahlungen identisch und wére zu korrigieren.

Eine Prifung der Vertrdge und der Abgleich mit den Kassenunterlagen fiihrte bei
nachfolgend aufgeflihrten Leasingvertréagen zu folgende Beanstandungen:

Lfd. Nr. 2 Audi AG
Die monatliche Leasingrate betrdgt 311,04 €. Im Haushaltsjahr 2012 wurden insgesamt

2.550,52 € gezahlt. Der in der Verbindlichkeitenlbersicht ausgewiesene Betrag 2.799,36 €
wdére zu korrigieren,

Lfd. Nr. 4 Peugeot Bank

Der Leasingvertrag vom 01.06.2010 weist eine Leasingrate in Hohe von 252,74 € aus. Die in
der Verbindlichkeiteniibersicht ausgewiesene Leasingrate in Hohe von 262,24 € enthilt eine
Rate zum Servicevertrag in Hohe von monatlich 9,50 € und wi&re hier nicht zu
berticksichtigen.

Lfd. Nr. 5 BLG Leasing
Wie korrekt angegeben, lief der Vertrag bis zum 08.08.2016. Somit missten auch die
Zahlungen, welche im Haushaltsjahr 2016 zu zahlen waren in Héhe von 2.607,29 € mit
ausgewiesen werden.

Lfd. Nr. 6 Canon

Der mit der Fa. BFL Leasing GmbH abgeschlossene Leasingvertrag vom 26.11.2010 enthait
eine vereinbarte Leasingrate in Hohe von netto 4.030 €. Somit waren brutto 4.795,70 € zu
zahlen gewesen. Zusatzlich wurde am 31.10.2011 eine Vertragsaufstockung in Hdhe von
107,10 € flr das Leasen eines zusatzlichen Scanners vorgenommen. Diese Betrdge lassen
sich auch im HKR- Programm nachvollziehen. Der Hauptvertrag vom 26.11.2010 enthalt
eine monatliche Service- und Wartungsgeblhr in Héhe von 199,30 €. (Dies ist den

1






Kassenunterlagen des Haushaltsjahres 2013 zu entnehmen, mit Datum vom 27.02.2013
erfolgte eine Umbuchung vom Produkt 11.1.101.00/ SK 523150/ USK 00000.53150/ HUL-Nr.
3.000001.4 der auf das Produkt 11.1.504.00/ SK 529150/ USK 06000.5800 in Hdhe der
Wartungsgebuhr) Ab Bilanzstichtag bis zur Kiindigung des Vertrages zum 31.10.2013
wurden entsprechend den Buchungen im HKR-Programm an die Firma BFL Leasing GmbH
insgesamt 103.477 € an Leasingraten gezahit. (s. Anlage Auszahlungsanordnungen)

Der handschriftlich in den Vertragsunterlagen vermerkte Leasingratenbetrag von monatlich
8.199,10 € kann seitens des RPA nicht bestatigt werden. Sollten die Verwaltung hier noch
zusatzliche Kenntnisse haben, wdren diese zu erlautern. Ein Abgleich mit den
Kassenunterlagen bestatigt eine monatliche Leasingrate in Héhe von 4.703,50 € bzw. einen
nachrichtlich auszuweisenden Betrag in Hohe von 103.477 €.

Im Rahmen der Erstellung der Ertffnungsbilanz sind die zins-und tilgungsfreien Kommlnvest
Darlehen hinsichtlich einer Bilanzierungsnotwendigkeit einer Priifung zu unterziehen. Die
Jahresrechnung 2011 weist zum Stichtag 31.12.2011 nachrichtlich einen Bestand in Héhe
von 139.627,30 € aus. Mit Schreiben des Ml LSA vom 13.01.2009 werden Hinweise zur
bilanziellen Darstellung in der Erdffnungsbilanz bzw. zur Notwendigkeit der Darstellung im
Anhang gem. § 47 GemHVO Doppik gegeben. Es wird um Stellungnahme zu dieser
Problematik gebeten.

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen und
InvestitionsférdermafRnahmen gem. § 41 Abs. 4 Satz 2 GemHVO Doppik

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen for Investitionen und
Investitionsférderungsmafnahmen betragen zum Bilanzstichtag 31.12.2011 32.619.957,90
€. Dieser Betrag wurde seitens des RPA bisher nicht beanstandet. Zum Zwecke einer
Uberpriifung der Einteilung der Tilgungsverbindlichkeiten in die entsprechenden
Restlaufzeiten wurden seitens des RPA fehlende Unterlagen abgefordert. Mit Datum vom
18.12.2018 wurde dem RPA die abgeforderten Tilgungsplane einzelner Darlehnsvertrige
libergeben. Eine erneute Uberpriifung filhrt nun zu folgenden Beanstandungen:

Lfd. Nr. 2 Darlehensvertrag 0-18

Der in den Unterlagen urspriinglich vorhandene Tilgungsplan endet zum 15.05.2012. Eine
Uberpriifung der Einteilung in die entsprechenden Restlaufzeiten ist somit nicht mdglich
gewesen. Aufgrund dessen hat das RPA ergédnzende Unterlagen von der Verwaltung
abgefordert. Der am 18.12.201 vorgelegte Tilgungsplan weist eine abweichende Restschuld
zum 31.12.2011 aus. Eine Bestatigung der bilanzierten Betrége kann somit nicht erfolgen.

Lfd. Nr. 3 Darlehensvertrag 0-06
Auch hier endete der in den Bewertungsunterlagen enthaltene Tilgungsplan zum 30.12.2012.
Der am 18.12.2018 vorgelegte Tilgungsplan stimmt ebenfalls nicht mit den Betragen der

Verbindlichkeitenlibersicht (berein, so dass eine Bestatigung hier ebenfalls nicht erfolgen
kann.

Lfd. Nr. 13 Darlehensvertrag 0-25

Die Einteilung der Tilgungsbetrége in die Laufzeiten mehr als 1 bis 5 Jahre und mehr als 5
Jahre ist fehlerhaft und sollte nochmals korrigiert werden.

Lfd. Nr. 30 Darlehensvertrag 5-19
Auch hier weichen die Betrage in der Verbindlichkeiteniibersicht bei den Laufzeiten mehr al 1

bis 5 Jahre und mehr als 5 Jahre vom Tilgungsplan ab. Es wird eine Uberpriifung und
Korrektur empfohlen.






Verbindlichkeiten zur Sicherung der Zahlungsfihigkeit

Dem Hinweis des RPA im 2. Prifvermerk wurde gefolgt. Die Bilanzposition wird somit
bestétigt,

Verbindlichkeiten aus Vorgédngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Da es sich bei den vorgelegten Leasingvertrdgen um nicht zu bilanzierende Sachverhalte
handelt, werden sie als nachrichtlich auszuweisende Haftungsverhaltnisse ausgewiesen.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Der Wert der Bilanzposition wurde im Rahmen der 2. Stellungnahme der Verwaltung von
190.661,34 € auf 2.232.273,34€ Korrigiert.
Die Verénderung resultiert;

1. bestandsmindernd in Hohe von 183.841,45 € aus der Zuordnung der
abzugrenzenden antizipativen Passivposten zu den sonstigen Verbindlichkeiten.

2. bestandserhdhend aus der Bilanzierung einer in Hohe von 453,51 € ausgewiesenen
Verbindlichkeit aus der Abrechnung der treuhdnderischen Wohnungsverwaltung des
Wohnobjektes Leninstrale 3 in Baasdorf durch die WGK mbH.

3. und aus der Bilanzierung der riickstandigen Miete Tiefgarage WallstraRe in Héhe der
Vergleichsabsichten gem. Stadtratsbeschiuss vom 16.10.2014 in Hdhe von

2.225.000 € und den dazugehérigen Steuerverbindlichkeiten in Hohe von 374.348,45
€

Zu 1))

Hier wurde dem Hinweis des RPA im 2. Priifvermerk gefolgt.

Da zwischenzeitlich das RPA Uber einen neuen Kenntnisstand verfugt, wir die bisherige
Auffassung revidiert. Die Zuordnung der antizipativen Passivposten zu den sonstigen
Verbindlichkeiten hat erst im Rahmen des ersten doppischen Jahresabschlusses zu
erfolgen und gilt nicht fir die Eréffnungsbilanz.

Zu2)

Hier wird auf die Ausfiihrungen im Prifvermerk zur Bilanzposition liquide Mittel vom
29.10.2018 und auf das Rundschreiben des Ministeriums fiir Inneres und Sport des Landes
Sachsen-Anhalt vom 07.12.2017 Bezug genommen. Danach sind Bestinde der
Treuhandkonten je nach Abrechnungsstand als sonstige Verbindlichkeit oder sonstiger
Vermdgensgegenstand zu bilanzieren. Eine Verbindlichkeit, welche sich aus der
treuhanderischen Verwaltung des Treuhdnders gegeniiber einem Dritten ergibt, ist aus Sicht
des RPA dagegen nicht zu bilanzieren.

Zu3)

Die Bilanzierung des Mietriickstandes aus der Anmietung Tiefgarage Wallstralte fir die
Jahre 2008 bis 2011 als Verbindlichkeit aus Lieferungen und Leistungen ist sachgerecht.
Bezlglich der Hohe und der Zuordnung der dazu gehérigen Mehrwertsteuer zu den
sonstigen Verbindlichkeiten kann eine Bestatigung nicht erfolgen.

Der einbehaltene Mietriickstand incl. Mehrwertsteuer betrug zum 31.12.2011 2.485.800,89
€. Aus Sicht des RPA wére dieser Betrag als Verbindlichkeit aus Lieferung und Leistung in
der Eroffnungsbilanz zu beriicksichtigen.

Die in den spateren Jahren stattgefundenen Vergleichsverhandlungen sind nicht als
wertaufhellende Tatsachen zu werten. Bei den Vergleichsverhandlungen handelt es sich
nach Meinung des RPA um wertverdndernde Umstinde, welche nach dem Bilanzstichtag
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eingetreten sind und dirften somit keine Auswirkungen auf die Bilanzansétze haben.
Aulerdem wurde bei der Ermittlung der Vergleichssumme nicht nur der Zeitraum bis zum
31.12.2011 sondern der gesamte Zeitraum gewiirdigt. Die Passivierung einer Verbindlichkeit
zum 01.01.2012 hat dagegen nur den Zeitraum bis zum Bilanzstichtag zu beriicksichtigen.
Weiterhin ist zu beanstanden, dass zum einen, nicht wie in der Stellungnahme erlautert, die
Mehrwertsteuer in Hohe von 422.750,00 € sondern nur in Hohe von 374.348,45 € angesetzt
wurde und zum anderen diese als sonstige Verbindlichkeit ausgewiesen wird. (siehe
Pfeiffer/ Wiener, Kommunale Buchfiihrung Sachsen-Anhalt, Seite 176)

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Den Hinweisen des RPA wurde gefolgt.

Sonstige Verbindlichkeiten

Die sonstigen Verbindlichkeiten werden in Hohe von 1.044.696,39 € passiviert. Eine
Summierung der einzelnen Positionen anhand der Unterlagen ergibt einen Betrag von
1.214.998,14 €. Da es sich hier um einen Rechenfehler handeln muss, sind die Unterlagen
und die Bilanzposition entsprechend zu korrigieren. Bezliglich der antizipativen Passivposten
wird auf die vorangegangen Ausflhrungen zu den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen verwiesen.

Dem Hinweis des RPA zur Unzulédssigkeit der Passivierung einer negativen Verbindlichkeit
wurde nicht gefolgt. Die hier von der Verwaltung vorgenommenen Erlauterungen unter
Bezugnahme des Erlasses des MI zur wirtschaftlichen Zurechnung und Buchung von
Rckzahlungen von Abgaben, abgabenadhnlichen Ertragen und allgemeinen
Finanzzuweisungen sowie geleisteten Umlagen betrifft die buchhalterische unterjahrige
Darstellung solcher Ertrage und Einzahiungen und ist nicht auf die Darstellung des
Anspruches in der Bilanz anzuwenden.

Gemalt 521 der Richtlinie zur Bewertung des kommunalen Vermdgens und der
kommunalen Verbindlichkeiten sind die Verbindlichkeiten durch Erfassung aller zum
Bilanzstichtag bestehenden Verpflichtungen zu ermitteln. Bei der negativen Verbindlichkeit in
Hohe von 849,00 € handelt es sich nicht um eine Verpflichtung sondern um eine Forderung
gegenlber dem statistischen Landesamt. Es wird darauf hingewiesen, dass gem. § 34
Absatz 3 GemHVO Doppik Posten der Aktivseite nicht mit Posten der Passivseite
verrechnet werden dirfen. Die Beanstandung der Bilanzierung eines Anspruches als
Verbindlichkeit wird weiterhin aufrechterhalten.

An dieser Stelle wird auch auf die Uberleitungsvorschriften Bekanntmachung M vom
08.11.2006 Punkt 2.6.2 hingewiesen.

Ebenso kann die Zuordnung aller sonstigen Verbindlichkeiten zu den Restlaufzeiten bis zu
einem Jahr nicht bestétigt werden. Die Bilanzposition enthalt u.a. Verbindlichkeiten aus
Gewahrleistungs- bzw. Sicherungseinbehalten aus verschiedenen Jahren.
Sicherheitseinbehalte dienen der Sicherstellung vertragsmaliger Leistungen und
Mangelansprichen aus einem Vertrag und haben in der Regel eine mehrjahrige Laufzeit.
Die Zuordnung dieser Verbindlichkeiten der Laufzeit bis zu 1 Jahr wére zu Uberarbeiten.
Dem Hinweis des RPA im Rahmen vorangegangener Priifvermerke wurde somit nicht
gefolgt.

Die Ausflhrungen in der 2. Stellungnahme zu der Problematik der periodengerechten
Zuordnung von Zinsleistungen kdnnen vom RPA nicht geteilt werden.

Als grundlegendes Zurechnungsprinzip zum Zwecke der Periodisierung ist das
Verursachungsprinzip und nicht, wie in der Kameralistik das Falligkeitsprinzip
heranzuziehen. Danach sind Aufwendungen in der jeweiligen Periode zu erfassen, in der sie
wirtschaftlich verursacht worden sind. Auf die Falligkeit kommt es dabei nicht an.
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Der Verursachungszeitraum eines dekursiven Zinsaufwandes mit Falligkeit 31.01. ist

bei einer vierteljahrlichen Zahlungsleistung der Zeitraum 01.11. bis 31.01. Der Zinsaufwand
fir den Zeitraum 01.11. bis 31.12. ist dem abgelaufenen Haushaltsjahr zuzuordnen und
somit als Verbindlichkeit in der Erdffnungsbilanz zu bilanzieren. Gleichzeitig ware das
Haushaltsjahr 2012 um diesen Aufwand zu entlasten. Der Auffassung der Verwaltung kann
2u dieser Problematik dementsprechend nicht gefolgt werden. (siehe auch Schmid, Reich,
Schmid, Trommer Kommunalverfassung LSA, Kommentar zu § 108, Randnummer 71)

Aufgrund der Priffeststellungen ist eine Uberarbeitung der Bilanzposition erforderlich.

Vo4 ',_4‘ 2
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Stadt Kéthen (Anhalt)

Auszahlungsanordnung Haushaltsjanhr 2012

Belegnummer: 1699 Produkt: 114.14.301.0¢0
Debitor / Kreditor: 360487 SK/SKFR: 523180/ 723150
Zahlungsempfinger: BFL Leasing GmbH Untersachkonto:  03300.531 50

Postfach 5380 Sachbuchnummer: 2.000001.¢

65728 Eschbom BS / ZA | BA: 01/10171

Buchungsdatum: 10.01.2012
Anordnungsbetrag: Bankverbindung:
Institut: DZ BANK

Betrag in EUR  *#*+*evangq .285,20 BLZ /BIC: 500 604 00

{allig

Zahlgrund:

Re. 8178868 v. 31.10.11
Leasing Vertrag Nr.: 8151660

siehe Anlage

Kto-Nr. / IBAN: 20394

Mitteilung an Zahlungsempfinger:

Re. 8178868 v. 31.10.11
Leasing Vertrag Nr.: 8151660

Zahlungsverkehr abwickein und Bicher filhren
Sonstige Miet/Pachtaufwendungen
Sonstige Mieten/Pachten Stadtkasse

Verfligungsberechtigt: 10
Budgetnummer: 02
Benutzemame: sobotta

Besondere Vermerke:

Sachlich und rechnerisch richtig

1 u Jan. 2012

Kostenstelle: 88070.001 Kostentrager: 11.1.301.00
! Kostenart: 52315000 MaBnahme:

Termin: 01.2012 Menge: 0,00

Beleghinweis:

Personenkonto:

Datum / Unterschrift

RPA-Priifvermerk 113 o ¢ 012Eingengsvermerke der Stadtkasse:

gesehen eSS

Ist erfasst:

Die Stadtkasse wird angewiesen,
vorstehende Anordnung wie angegeben
auszufiihren. Die Mittel stehen
haushaltsrechtlich zur Verfigung.

Kéthen(Anhalt)

Der Oberblrgermeister

iA.
o Q‘:’

Datum { Unterschyift

Erledigungsvermerk






Belegnummer:
Debitor / Kreditor:

Stadt Kéthen (Anhalt)

Zahlungsempfiinger: BFL Leasing GmbH

Ratenaufteilung:

Auszahlungsanordnung

1699

360487

Postfach 5380

65728 Eschbom
Faligkeitsdatum Betrag
13.01.2012 321,30
01.04.2012 321,30
01.07.2012 321,30
01.10.2012

321,30

Anlage 1
Produkt: 11.1.301.00
SK/ SKFR: 5231507/ 723180

Untersachkonto:  03300.531 50
Sachbuchnummer: 2.000001.6
B8S/ZA/BA: 01/10/1
Buchungsdatum: 10.01.2012






BFL°

Monja Keppner

Stadt Kothen
Marktstr 1-3 ® 06196/99-5444

06366 Kéthen 06196/9949 5444

31. Oktober 2011

D5200707/0604360
Vertragsaufstockung-Nr. (Rechnungs-Nr.): 8178868
Leasing-Vertrag Nr.: 8151660 B v
Objekt: Scanner Canon DR-3010C inkl. Zubehér e ld Lo sy

Sehr geehrte Damen und Herren,
vielen Dank fur die von Ihnen unterzeichnete Vertragsaufstockung.

Beigefigt Gbersenden wir lhnen eine Durchschrift der Vertragsaufstockung, welche zusam-
men mit dem oben genannten Leasing-Vertrag die vollstdndigen Vertragsbedingungen ent-
hait. lhren Lieferpartner haben wir entsprechend informiert.

Die nachstehend aufgeftihrten monatlichen Betrdge werden vorschussig vierteljahrlich fillig.

_ab Nettobetrag 19,0 % _ Bruttobetrag
01.10.2011 90,00 EUR 17,10 EUR 107,10 EUR

Diese Mitteilung erfullt fur den Leistungszeitraum in Verbindung mit dem Leasingvertrag und
den gemaR Ratenplan erstellten Lastschrift-/ Zahlungsbelegen die Voraussetzungen einer
Rechnung (=Dauerrechnung) im Sinne des § 14 UStG. Die Unterlagen sind zum Nachweis
der Vorsteuerabzugsberechtigung innerhalb der gesetzlichen Fristen aufzubewahren,

Die aufgeflhrten Betrage tberweisen Sie bitte auf das genannte Bankkonto.

Wenn Sie es wiinschen, erledigen wir geme das Inkasso fiir Sie. Schicken Sie uns einfach
die beiliegende Bankeinzugsermachtigung ausgefiillt — und rechtsverbindlich unterzeichnet
— zurlck.

Uber den Abschluss des Vertrages freuen wir uns und stehen lhnen als kompetenter Finan-
zierungspartner auch fiir weitere Investitionsvorhaben geme zur Verfigung.

Mif fre;undlichen GriRen

BFL Weasing GmbH
ko
u@ ]

Anlage







Stadt Kéthen (Anhalt)

Auszahlungsanordnung Haushaltsjahr 2012
Belegnummer: 1700 Produkt: 11.1.101.9¢
Debitor / Kreditor: 360487 SK / SKFR: 523150 / 723150
Zahlungsempfinger: BFL Leasing GmbH Untersachkonto:  00003.5315¢
Postfach 5380 Sachbuchnummer: 2.000001 .5
65728 Eschbom BS/ZA/BA: 0t1/107 1
Buchungsdatum: 10.01.2Q012
Anordnungsbetrag: Bankverbindung:
Institut: DZ BANK
Betrag in EUR  ™**+§7 548 40 BLZ/BIC: 500 604 00
Kto-Nr. / IBAN: 20394
fallig: siehe Anlage
Zahigrund: Mitteilung an Zahlungsempfanger:
Kd.Nr. 0604360 Kd.Nr. 0604360

Leasing-Vertrag Nr. 8151660

Leasing-Vertrag Nr. 8151660

Verwaltung steuern, Kontrakte vereinbaren, Offentlichkeitsarbeit sichern
Sonstige Miet/Pachtaufwendungen
Sonstige Mieten/Pachten Oberste Gemeindeorgane

Verfiigungsberechtigt: 10
Budgetnummer: 03
Benutzemame sabotta
Besondere Vermerke:

Sachlich und rechnerisch richtig

10 Jan 2012

Kostenstelle: 88010.009 Kostentrager: 11.1.101 00
Kostenart: 52315.000 Mafnahme:

Termin: 01.2012 Menge: 0,00
Beleghinweis:

Personenkonto:

Datum / Unterschrift

RPA-Priifvarmerk

16 Jan. 202 -

Eingangsvermerke der Stadtkasse:
Ist erfasst;

18 -t4% s

Die Stadtkasse wird angewiesen,
vorstehende Anordnung wie angegeben
auszuflihren. Die Mittel stehen
haushaitsrechtlich zur Verfiigung.

Kéthen(Anhalt)
Der Oberbiirgermeister
LA

1] id ’).v";""'/ |
S, 7y
Datum / Unt&rschrift

Eredigungsvermerk






Belegnummer:

Debitor / Kreditor:

Stadt Kéthen (Anhalt)

Zahiungsempfanger: BFL Leasing GmbH

Ratenaufteilung:

Auszahlungsanordnung

1700

360487

Postfach 5380

65728 Eschbom
Félligkeitsdatum Betrag
01.01.2012 4.795,70
01.02.2012 4.795,70
01.03.2012 4.795,70
01.04.2012 4.79570
01.05.2012 4.795,70
01.06.2012 4.795,70
01.07.2012 4.795,70
01.08.2012 4.795,70
01.09.2012 4.795,70
01.10.2012 4.795,70
01.11.2012 4.795,70
01.12.2012 4.795,70

Anlage 1
Produkt; 11.1.101.¢g9¢
SK / SKFR: 523150 7 723150

Untersachkonto:  00003.53 150
Sachbuchnummer: 2.000001 5
BS/ZA I BA: 01/107 4
Buchungsdatum:  10.01.2012

4 AN 2012 1an. 2012

29 Feb. 2012

23 UAMarz 2012
7. horil 2092
31 Mai 2q19
28 Juni 2015
31 auli 2012

JO Aug 2q12
Ut 201
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Stadt Kéthen (Anhalt)

Auszahlungsanordnung

Belegnummer: L.[1)
Debitor / Kreditor: 360487

Zahlungsempféinger: BFL Leasing GmbH

Haushattsjahr 2013

Produkt: 11.1.101.00
SK / SKFR: 523150 /723150
Untersachkonto:  00000.53150

Postfach 5380 Sachbuchnummer: 3.000001.4
65728 Eschbomn BS /ZA I BA. 01/ 18 /1
Buchungsdatum: 18 12.2012
Anordnungsbetrag Bankverbindung
institut DZ BANK
Betrag in EUR ********57.548,40 BLZ /BIC 500 604 CO
Kio-Nr /1BAN 20394
fallig: siehe Anlage
{Zahigrund Mitteilung an Zahiungsempfanger
Kd Nr. 0604360 Kd.Nr 0604360
Leasing Vertrag Nr. 8151660 Leasing Vertrag Nr. 8151660

(Multifunktionsgerite gesamte Verwaltung )

Verwaltung steuern, Kontrakte vereinbaren, Offentlichkeitsarbeit sichern

Sonstige Miet/Pachtaufwendungen
Sonstige Mieten/Pachten Oberste Gemeindeorgane

Verfugungsberechtigt: 10 Kostenstelle: 88010.009 Kostentrager: 11.1.101 00
Budgetnummer: 01 Kostenart: §2315.000 Maftnahme:
Termin: 01.2013 Menge: 0.00
Beleghinweis
Benutzername sobofta
Personenkonto Archiv: 124721¢
Besondere Vermerke
Die Stadtkasse wird angewiesen,
vorstehende Anordnung wie angegeben
auszufuhren. Die Mittel stehen
haushaltsrechtlich zur Verfigung.
Koéthen{Anhalt) \I“.
/
Sachlich und rechnerisch richtig Der Oberburgermaister J
i A S
Q JAL )
» D
Datum / Unterschrift - Datum / Unterschrift
RPA-Prjfrermerk Eingangsvermerke der Stadtkasse: Erledigungsvermerk

Ist erfasst:






Belegnummer:
Debitor / Kreditor:

Stadt Kéthen (Anhalt)

Auszahiungsanordnung

80
360487

Zahlungsempfidnger. BFL Leasing GmbH

Ratenaufteilung

Postfach 5380
65728 Eschbom

Falligkeitsdatum

01.01 2013
01.02.2013
01.03.2013
01.04.2013
0105.2013
01.06.2013
01 07.2013
0108 2013
01.09 2013
01 10.2013
01.11.2013
01.12 2013

Betrag

479570
479570
479570
4.796,70
4795.70
4 795,70
4.795.70
4.795.70
479570
479570
4.795.70
479570

Anlage 1
Produkt: 11.1.401.00
SK / SKFR: 523150 /723150

Untersachkonto:  0000Q.53150
Sachbuchnummer 3.000001.4
BS/ZA BA ot/718/1
Buchungsdatum 18 12 2012
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'HH-Planentwurf 2013 vervalungsmer RN

Budget II_OI“ SK I| 529150 USKl Om ] Produkt L 11.1.504.00 | Folgc;s;i_t.e

Bezeichnung USK Echwar!wartunq, Programmemeuerungen und -inderungen |

— _ - - I

Sachdarstellong:

Derzeit bezieht die Stadt Kathen (Anhatt) die Kopier-, Druck- und Faxtechnik, inklusive der hierfir erforderlichen Software |
von der Firma Canon Deutschland. Der Gerdtepool belsuft sich momentan auf einen Bestand von 80 Gerdten, Der Stadt
Kothen (Anhalt) entstehen dadurch [Bhriich Kosten i.H.v. ca. 98.389,20 € brutto. Dieser Vertrag lduft nun am 30,11.2013 ays.

als Anlagegiiter bei der Stadt Kathen (Anhah) aktiviert werden, wodurch Aufwendungen fir Abschreibungen zu veranschia-
gen sind. Zudem wird ein Upgrade der UniFLOW-Software auf die aktueliste Version § installiert und es erfolgt eine Einwe
sungq der zustindigen Mitarbeiter Dafiir sind einmalig 3 Dienstieistungstage der Firma Canon Deutschiand notwendig.

Fur den Zeitraum vom 01.12.2013 bis 31 1 2.2015 entstehen fiir die Stadt Kéthen (Anhalt) somit keine Aufwendungen fiir
Leasingraten, Bei einer Neuausschreibung der Leistung wiirde eine komplett neue Hard- und Software geleast werden, wo-
durch der Stadt Kdthen (Anhah) Jhrliche Kosten fiir dle Leasingraten und die Servicevertrige i.H.v. ca. 98.400 € entstehen
wurden. Daher kédnnen durch den Abkauf der Gerite Aufwendungen |.H.v. ca. 55200 € jhrlich eingespart werden.

Durch die Wefterfahrung des Servicevertrages sowle durch den Abkauf der Gerat und Software entstehen folgende Kosten:

Kosten 2013 Kosten 2014 Kosten 2015
Kaufpress fisr Hardware (BG 01, SK 7831 00, USK06000.93540) 4790 € 0€ o€
Kaufpreis fiir Software UniFlow (BG 01, SK 783100, USK 06000.93541) 1.190 € 0€ 0€ |
Installation Upgrade der Software (BG 01, 5K 529150, USK 06000.58000) 412335€ 0€ o€
Softwarepflegevertrag (BG 01. SK 5291 50, USK 06000.58000) 239190 € 2.391,90 € 2391,90 €
Servicevertrag fir Druck- und Kopiertechnik ( SK 523150, diverse USK) 40,840,80 € 40.840,80 € 40.840,80 €
jdhriiche Kosten gesamt 53.336,05 € 4323270 € 43232.70€

Die Kosten fiir den Kauf der Hardware LH,v. 4.790 € ~ 4.800 € werden im Haushaltsplanentwurf 2013 im Budget 01. auf dem
Sachkanto 783100, Untersachkonto 06000.93540 - Ergdnzung der EDV-Anlage (mehr als 1.000 Euro) - Hardware eingeplant.

Die Kosten fiir den Kauf der Software |.H.v. 1.190 € ~ 1.200 € werden Im Haushaltsplanentwurf 2013 Im Budget 01 auf dem
Sachkonto 783100, Untersachkonta 06000.93541 - Neuanschaffung von immateriellem Vermdgen - Software eingeplant.

Die Kosten fiir den Servicevertrag fir Druck- und Kopiertechnik i.H.v. jahrlich 40.840,80 € ~ 40.900 € sind bereits im Haus- |

haltsplanentwurf 2013 auf dem Sachkonto 523150 auf verschiedenen Untersachkonten in verschiedenen Budgets einge-
plant.

Die Kosten fir den Softwarepflegevertrag LH.v. jihriich 2.391,90 € sind im Haushaltsplanentwurf 2013 falschlicherweise
lebenfalls im Sachkonto 523150 Sonstige Mieten/Pachten auf verschiedenen Untersachkonten In verschiedenen Budgets
ingeplant. Die Kosten dafir sollen nun In das Budget 01 auf das Sachkonto 529150, Untersachkonto 06000.58000 - Soft-
ng, Programmemeuerungen und ~inderungen umgeplant werden. Die Kosten fiir die Dienstieistung zur Instal-
lation des Upgrades LH.v. einmalig 4.123,35 € werden ebenfals auf dem o, g. Untersachkonto eingeplant. Der Ansatz 2013

muss daher von 115.400 € um Insgesamt 6.515,25 € - 6.600 € (2.391,90 € + einmalig 4.123,35 €) auf 122,000 € erhaht
'werden,

In den Folgejahren ergeben sich nachfoigende Anderungen:

Ansatz 2014: von 111,000 € auf 113.400 € erhdht
Ansatz 2015: von 115.000 € auf | 17.400 € erhiht
Ansatz 2016: von 119.000 € auf 121.400 € erhdht







Amt 10 Koéthen, den 03.09.2018
an

RPA

Stellungnahme zum 2. Priifvermerk des Rechnungspriifungsamtes vom 02.03.2018
zur Bilanzposition Verbindlichkeiten

Sehr geehrte Frau Pennewitz,

weitere Hinweise zur Bilanzposition Verbindlichkeiten habe ich mit dem 2. Prifvermerk vom
02.03.2018 erhalten.

Nach Prifung lhrer Hinweise, nimmt die Verwaltung zu folgenden Inhalten des Priifvermerkes
Stellung:

1. Aligemein

hier: Leasingvertriage

Die nachrichtlich aufgefiihrten Betrdge beziehen sich auf die nicht zu bilanzierenden
Leasingvertrage.

a. Anleihen

keine Anmerkungen

b. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsférder-
mafnahmen gem. § 41 Abs. 4 Satz 2 GemHVO doppik
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Die Verwaltung hat eine erneute Prifung der Abgabepflicht der Laufzeiten von Krediten
vorgenommen. Gem. § 118 Abs. 4 KVG LSA ist dem Anhang eine Verbindlichkeitenlbersicht
beizufiigen. Diese richtet sich nach § 49 Abs. 3 KomHVO LSA und nach dem verbindlichen
Mustern 17 und 20 der VV zum KVG und zur KomHVO.

Die im Muster 20 anzugebene Restlaufzeit ist gemaR der FuBnote des aktuellen Musters, die
Zeitspanne zwischen dem Bilanzstichtag und dem Zeitpunkt des voraussichtlichen Ausgleichs
der Verbindlichkeit, der im Einzelfall vom letzten festgestellten Falligkeitstag abweichen kann,
insbesondere wenn von der vereinbarten Moglichkeit einer vorzeitigen Riickzahlung Gebrauch
gemacht werden soll. Gegebenenfalls sind vereinbarte Raten jeweils unterschiedlichen
Laufzeiten zuzuordnen.

Die Ausfihrungen des statistischen Landesamtes LSA zur Bereichsabgrenzung, Stand
01.04.2012 Seite 5 und der Runderlass des Ministeriums flir Inneres und Sport vom
17.01.2017 beziehen sich auf die Kontierungszuordnung. Das bedeutet, dass ein
Geschaftsvorfall auf Grund seiner Merkmale dem jeweiligen Sachkonto zugeordnet wird. In
der Bilanzposition der Verbindlichkeiten zielt dies auf die urspriinglich vereinbarte ,Rest"-
laufzeit ab.

Die angefiihrte Kommentierung Grimbergs bezlglich der anzugebenen Restlaufzeiten im
Verbindlichkeitenspiegel ist durch eine aktualisierte Rechtsauffassung hinfailig. Mit der
Novellierung der KomHVO und der Uberarbeitung der verbindiich anzuwendenden Muster
wurde das Wort ,,davon® nun mit einer FuBnote kommentiert. Hierbei handelt es sich um
keine Anderung der Vorschrift, sondern um eine Kilarstellung unterschiedlicher

Rechtsauffassungen.

Ziel dieser Darstellung ist es, bereits in der Planphase aufzuzeigen, in welcher Hohe
Verbindlichkeiten getilgt werden missen, was anhand der Kontenart nicht erkennbar ist. Die
Kommune hat gem. § 98 Abs. 4 KVG LSA ihre Zahlungsfahigkeit zu sichern. In welcher Hohe
sie dabei Liquiditatsreserven vorzuhalten hat, kann nur eine Darstellung nach den tatséchlich
geplanten Auszahlungen zeigen.

Bsp.: Die Kommune nimmt am 23.05.2017 einen Investitionskredit i. H. v. 1.000.000 € auf. Die
erste Rate i. H. v. 125.000,00 € ist am 01.06.2017, letzte vertraglich vereinbarte Rate ist am
01.07.2024 fallig.

Bei Aufnahme des Kredites erfolgt die Zuordnung zum Konto 32173 ,Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen fur Investitionen und Investitionsférdermaltnahmen mit einer Laufzeit von
mehr als 5 Jahren". Diese Zuordnung ist unabhingig der einzelnen Zahlungsfristen

vorzunehmen und bleibt bis zur vollstdndigen Tilgung des Kredites bestehen. Es erfolgt damit
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keine Zuordnung zu mehreren Sachkonten eines bestimmten Kredites, es werden i. d. R.
auch keine Umbuchungen wahrend der Vertragslaufzeit unternommen sofern vorab die

korrekte Kontenbelegung erfoigte.

Anhand der Kontenzuordnung konnte der Eindruck entstehen, dass 1.000.000,00 € erst
langfristig (nach Ablauf von mehr als 5 Jahren) fallig sind. Um den tatsachlichen liquiden Fluss
transparent darzustellen, erfolgt die Darstellung im Verbindlichkeitenspiegel gemaR® der
tatsdchlich geplanten Zahlungsfristen. Diese Ubersicht verandert sich somit fur jedes
Haushaltsjahr erneut.

davon mit einer Laufzeit
bis 1 Jahr mehr als 1 mehr als
bis 5 Jahre 5 Jahre
125.000,00 € 375.000,00 € 500.000,00 €

Um Missverstdndnisse zu vermeiden, wurde die Darstellung der Kontenzuordnung gem. der

Reihenfolge des Kontenrahmenplans konkretisiert.

Es wurde demnach erst die Unterscheidung nach der Kreditart vorgenommen, zudem wurde
eine Rasterung nach der urspringlich vertraglich vereinbarten Kreditlaufzeit (Restlaufzeit)
unternommen. Die Rasterung untergliedert sich dabei in Laufzeiten bis zu einem Jahr, von
mehr als einem und bis zu finf Jahren und mehr als finf Jahren, wobei ein bestimmter
Kreditvertrag auch nur einem Konto zugehorig ist. MafRgeblich ist hierbei der letzte
voraussichtliche Tilgungszeitpunkt der kompietten Verbindlichkeit.

Um die Transparenz der einzelnen Tilgungsverbindlichkeiten herzustellen und um eine kurz-,
mittel, bzw. langfristige Finanzplanung vornehmen zu kénnen, wurden die vollsténdig
vereinbarten Kreditverbindlichkeiten im Muster 20 in Teilbetrage untergliedert.

Da die H6he der Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen und
Investitionsférdermalnahmen nicht beanstandet wird, bittet die Verwaltung die dargestelite
Kontenzuordnung in die Konten 32103010 ,Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen
und Investitionsfordermafnahmen vom Bund mit einer Laufzeit Uber 5 Jahre" und 32173010
,verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen und Investitionsfordermalnahmen von
Kreditinstituten mit einer Laufzeit von (ber 5 Jahren" sowie die Richtigkeit der im

Verbindlichkeitenspiegel angegebenen Restlaufzeiten zu bestatigen.

Verbindlichkeiten aus Zinsen fir Kredite deren Aufwand erst nach dem Bilanzstichtag
entsteht, werden gem. § 9 Abs. 2 KomHVO erst in dem Jahr gebucht, in dem sie entstehen.
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Eine vorfristige Sollstellung hatte zur Folge, dass der Aufwand bereits vor dem Bilanzstichtag
lage. Eine zeitliche Abgrenzung eines erst entstehenden Aufwandes kommt nur im Rahmen
eines Rechnungsabgrenzungspostens in Frage, aber auch nur dann, wenn eine Zahlung
bereits vor Aufwandsentstehung stattgefunden hat. Das ist hier nicht der Fall. Im Ubrigen gilt

die gleiche Begriindung fur Mietzinsverpflichtungen, welche sich aus Mietvertréagen ergeben.

Es besteht derzeit keine gesetzliche Verpflichtung bereits eingegangene, nichtinvestive und

noch nicht fallige Verbindlichkeiten darzustellen.

Verbindlichkeiten zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit

Ihrem Hinweis kann gefolgt werden.
Die Ubersicht wurde entsprechend angepasst.

. Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich kommen

Die Unterlagen zu den Leasingvertragen wurden insofern vervollstandigt, als dass es zur
Einschatzung einer maoglichen Bilanzierung notwendig war. Die Ubersicht wurde um die
Angaben der Nutzungsdauer und um das Verhéltnis von Vertragsdauer zur Nutzungsdauer
erganzt. Fur eine eventuelle Bilanzierung wére in jedem Fall zu prifen, wie hoch das
Verhiltnis der Vertragslaufzeit zur Nutzungsdauer ist. Liegt dieses Verhaitnis zwischen 40-90
% so ist das Leasingobjekt vom Leasinggeber zu bilanzieren (siehe Ausflihrung aus 1.
Stellungnahme). Dieser Tatbestand allein fuhrt in den meisten Féallen zur Konsequenz der

Unterlassung eines bilanziellen Ansatzes in der stadtischen Bilanz.

Der Leasingvertrag der Peugeot-Bank findet keinen Ansatz, da das geleaste Objekt beim

Leasinggeber (siehe Mail) aktiviert wurde.
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e. Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung

1. Sie weisen erneut auf die antizipative Abgrenzung der noch nicht im Jahr 2011 falligen
Verbindlichkeiten

Dem Hinweis des RPA wird gefolgt. Gemal der im HKR hinterlegten Fristen wurden
bestehende Verbindlichkeiten, deren Zahlungsziel nach dem Stichtag 31.12.2011 liegt,

antizipativ abgegrenzt und den sonstigen Verbindlichkeiten zugeordnet.

2. Unter dem Prufpunkt Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung beanstanden Sie die
Bilanzierung des offenen Postens aus dem USK 90000.81000 i H v 849.00 € als
Verbindlichkeit

Dem Hinweis des RPA kann nicht gefolgt werden. Der offene Posten aus dem USK
90000.81000 ist gem. des Erlasses des MI zur wirtschaftlichen Zurechnung und Buchung von
Riickzahlungen von  Abgaben, abgabeahnlichen Ertragen und  allgemeinen
Finanzzuweisungen sowie geleisteten Umlagen vom 25.02.2014 im Haushaltsjahr 2012 von
den Aufwendungen bzw. von den Auszahlungen abzusetzen.

Die von lhnen angegebene Kommentierung bezieht sich auf eine mittlerweile gednderte
Rechtsauffassung. Im Ubrigen betrifft dies auch die Grimberg-Kommentierung zu diesem

Thema. Die Verwaltung folgt der Empfehlung des Ministeriums die gednderte Rechtslage
bereits vorfristig anzuwenden.

Festzustellen ist jedoch, dass diese Buchung im falschen Haushaltsjahr vorgenommen wurde.
Die korrekte Zuordnung hatte in dem Jahr erfolgen miissen, in dem der Leistungsbescheid als
Rechtsakt ergangen ist und damit der Anspruch auf Erhalt eines Guthabens. Im vorliegenden
Fall ware das 2012 gewesen.

Da der Jahresabschluss 2011 bereits durchgefiihrt und geprift wurde, ist es technisch nicht
mehr moglich diesen Sachverhalt zum Bilanzstichtag unberiicksichtigt zu lassen. Die
Absetzung zum Aufwand bzw. die Verbindlichkeit ist bereits im HKR gebucht. Sie I4sst sich

jedoch zumindest den sonstigen Verbindlichkeiten als periodisch noch nicht durchsetzbaren
Anspruch zuordnen.

Der Anspruch auf Leistung einer Riickerstattung gegeniiber dem Statistischen Landesamt
wird aus zuvor genannten Grinden zum Stichtag 01.01.2012 den sonstigen Verbindlichkeiten
zugeordnet.
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Zum Sachverhalt Tiefgarage Wallstrale bestehen zum Bilanzstichtag 01.01.2012
Verbindlichkeiten aus Krediten fUr Investitionen und Investitionstatigkeiten i.H.v. 7.777.596,02
€. Die Darlehensschuld resultiert aus einem Kredit fur die Begleichung der Forderung aus der
Blrgschaft fur die Aufbaugesellschaft Kéthen GmbH & Co. Quartier KG. Dieser wurde am
05.11.2008 fir die Begleichung der Birgschaftsschulden bei der Kreissparkasse Kéthen mit
Vertragsnummer 635000115 mit einer Hohe von insgesamt 8.239.058,25 € abgeschlossen.

Im Gegensatz dazu bestehen Anspriiche auf Zahlung eines Mietzinses aus dem Mietvertrag
zwischen der Stadt Kéthen (Anhalt) und der Bauherrengemeinschaft Kleine Wallstralle vom
31.03.1993. Die unter Punkt 2.1. des Vertrages geregelte Mietzahlung pro Jahr betragt
1.735.200,00 DM (887.193,68 €). Die monatliche Hoéhe des Anspruchs betrdgt somit
144.600,00 DM (73.932,81 €).

Im Vertrag unter Punkt 5 ist eine Mietzeit von 30 Jahren vereinbart worden. Unter
Berlcksichtigung des Mietbeginns am 01.10.1993 ergibt sich ein nachsimoégliches
Vertragsende durch Kiindigung zum 31.12.2023.

Im stédtischen Haushalt wurden die Mietverbindlichkeiten unter dem USK 68000.53001
geplant, zum Soll gestellt und ausgezahlt. Im Jahr 2008 wurden noch 356.642,86 € an die
Vermieterin ausgezahtt.

Die einbehaltene Miete betrug zum Bilanzstichtag insgesamt 2.088.908,18 € (netto).

Jahr offene Miete Monat kummulativ

2008 254.744,90€ 50.948,98€ 254.744,90 €
2009 611.387,76€ 50.948,98 € 866.132,66 €
2010 611.387,76€ 50.948,98€ 1.477.520,42 €
2011 611.387,76 € 50.948,98€ 2.088.908,18 €

Tatsachlich wurde jedoch nur der Einbehalt aus dem Jahr 2008 auf dem Verwahrkonto unter
dem USK 99999.02299 i. H. v. 254.744,90 € zzgl. 48.401,55 € abgebildet. (Ansicht des
Sachbuches zum Stichtag 31.12.2011)

Als Folge der Zwangsverwaltung der Tiefgarage Wallstrale und der sich hieran
anschlieenden Insolvenz der Aufbaugesellschaft Kéthen GmbH & Co. Quartier KG befindet
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sich die Stadt Koéthen (Anhalt) seit dem 22.04.2010 in einem Rechtsstreit mit dem

Insolvenzverwalter der Deutschen Postbank AG.

In der ersten Instanz gab das Landgericht Dessau-RoBlau der Klage des Insolvenzverwalters
statt und verurteilt die Stadt Kéthen (Anhalt), mit Urteil vom 04.06.2012, zur Zahlung der
rickstandigen Miete.

GemaR dem Stadtratsbeschluss vom 21.06.2012 (Nr. 12/StR/19/017) wurde gegen das Urteil
des Landesgerichtes Dessau-RofR3lau Berufung beim Oberlandesgericht Naumburg eingelegt.

Der Ausgang des Berufungsverfahrens ist, nach Betrachtung des jeweiligen Standpunktes,
ungewiss.

Beide Seiten haben entschieden, sich wieder an den Verhandlungstisch zu setzen, um eine
auBergerichtliche Klarung herbeizuflihren.

Hierzu erarbeitete das Fachamt fiir Rechtsangelegenheiten einen Entscheidungsvorschlag fiir
den Stadtrat und damit die Handlungsgrundlage fir eine vertragliche Einigung aus. Mit
Beschluss 14/StR/03/011 vom 16.10.2014 wurde der Oberbirgermeister dazu beauftragt und
bevollmachtigt, einen Vergleichsvertrag einzugehen. Zu diesem Zeitpunkt sah der Wille (das
Ziel) der Stadt Kéthen (Anhalt) auch die Aneignung des Eigentums an der Tiefgarage vor.

Die Aneignung des Grundstiickes gestaltet sich jedoch herausfordernd, da die
Aufbaugeselischaft fur Kéthen GmbH & Co. Quartier KG das Eigentum an dem Grundstick
am 21.03.2012 aufgegeben hat. Das Grundstick der Tiefgarage gilt als herrenloses
Grundstick. Das Land Sachsen-Anhalt verzichtete auf ihr vorrangiges Aneignungsrecht.
Zwischenzeitlich versuchte eine private dritte Person sich das Grundstick der Tiefgarage im
Zuge der Herrenlosigkeit anzueignen, was sich zum jetzigen Zeitpunkt wieder ertibrigt hat.
Unter anderem trug der zuletzt genannte Umstand dazu bei, dass sich die

Vergleichsverhandlung verzogerte und weiterhin noch andauert.

Fir die Abwicklung des Sachverhaltes kalkulierte das Rechtsamt im Falle eines Vergleichs
Gesamtkosten i. H. v. 2.265.000,00 € ein. Dem gegenuber steht der Betrag i. H. v.
10.158.900,00 € im Falle eines Unterliegens in der Streitsache.

Fraglich ware, in welcher Hohe dieser Sachverhalt in der Bilanz zu bewerten ist.

Um den Sachverhalt moglichst realistisch und damit auch die tatsachliche Vermégenssituation
der Stadt darzustellen, sind beide Varianten und deren Auswirkungen zu betrachten.
Hinsichtlich der Wirkung einer Bilanzierung, ist der Sachverhalt kritisch zu betrachten und

gegen korrespondierende allgemeine Haushaltsgrundsétze abzuwagen.
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Zweifelsohne bestand zum einen zum Bilanzstichtag ein Anspruch auf Zahlung der bereits
sdumigen und einbehaltenen Miete (nebst Zinsen), zum anderen bestand eine
Verpflichtungserklarung, zukiinftig bis 31.12.2023 Miete zu zahlen. Die Mdglichkeit einer
Mietanpassung seitens des Gerichtes kann zahlenmaRig nicht abgeschatzt werden, da es
sich hierbei um einen schwierigen Rechtsstreit mit mehreren Problematiken handelt. Bezogen

auf den Bilanzstichtag beziffert sich der schlimmste mogliche Fall auf ca. 10 Mio. €.

Eine Bilanzierung der gesamten mdglichen Rechtsfolge zu Ungunsten der Stadt Kéthen
(Anhalt) i. H. d. ca. 10 Mio. € hatte zur Folge, dass der entsprechende Aufwand in den
kameralen Haushaltsjahren anfiel, aber noch nicht finanzwirksam war. Da in der kameralen
Rechnungslegung nicht der Ressourcenverbrauch ausgewiesen wurde (Aufwand), war dieser
auch nicht durch (finanzwirksame) Ertrage zu decken. Er unterlag somit nicht der kameralen
Haushaltsausgleichssystematik.

Dem Stichtagsprinzip folgend, welches im Grundsatz besagt, dass fiir die Frage des Ansatzes
und der Bewertung von Vermogensgegenstanden und Schulden die Verhaltnisse zum
Abschlusszeitpunkt maflgebend sind.

Tatséchliche Vorgange nach dem Bilanzstichtag sind fiir Ansatz und Bewertung in der Bilanz
unbeachtlich. Die nach dem Bilanzstichtag bis zur Bilanzerstellung erlangte bessere
Erkenntnis Uber Verhaitnisse am Bilanzstichtag muss aber bei der Bilanzierung bericksichtigt
werden.

Zudem ist das Prinzip der Haushaltswahrheit als allgemeiner Haushaltsgrundsatz, der besagt,
dass die im Haushaltsplan geschatzten Einzahlungen, Auszahlungen, Ertrdge und

Aufwendungen, grundsatzlich mdglichst prazise zu schatzen sind, sofern sie nicht zu
errechnen sind.

Daneben verbietet die Haushaltswahrheit solche Haushaltsansatze, die den wahren

Sachverhalt verschleiern oder den Haushaltsausgleich erheblich beeinflussen.

Eine Bilanzierung der Verbindlichkeiten in der Gesamthdéhe der bereits bestehenden
Verpflichtungen und ein Wegfall dieser (durch Einigung oder Urteil) hatte im Haushaltsjahr der
endgiiltigen Entscheidung eine nicht zahlungswirksame aber ertragswirksame Auflésung der
,stillen Reserve" i. H. v. 10 Mio. € zur Folge. Das bedeutet, dass die Verwaltung im Jahr der
Auflosung auch Aufwendungen in Hohe von 10 Mio. € planen kdnnte, ohne dass dieser
Umstand den Haushaltsausgleich beeinflusst. Tatsachlich wiirden jedoch die ggf. geplanten
Aufwendungen nicht durch die Erzielung tatsachlicher Ertrage erfolgen.
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Da dieser Umstand, unabhéngig vom Ausgang des Streites, den Haushalt kiinftiger Jahre im
erheblichen MaRe beeinflusst, hat sich die Verwaltung dazu entschieden, den Sachverhalt
entsprechend der vom Stadtrat beschlossenen Vergleichsmdglichkeit in der maximalen Héhe
von 2.265.000,00 € (inkl. der Verfahrenskosten) zu wirdigen. Diese Hohe entspricht noch
immer dem voraussichtlich eintretenden Ende des Verfahrens. Die korrespondierende
Wirkung einer Bilanzierung mit weiteren zu berlicksichtigenden, allgemeinen
Haushaltsgrundsatzen, wie dem Grundsatz der stetigen Aufgabenerfillung und dem

Grundsatz der Haushaltswahrheit, wird somit auch geniigend Rechnung getragen.

Eine Bilanzierung lediglich in Hohe der zum Bilanzstichtag bestehenden Mietrlickstande

kommt nicht in Frage, da der Sachverhalt dann nicht in G&nze gewirdigt werden wirde.

Der Ansatz i. H. v. 2.687.750,00 € setzt sich aus 2.225.000,00 € Verbindlichkeiten aus dem
rickstandigen Mietzinses und der hieraus resultierenden Steuerverpflichtung i. H. v.
422.750,00 € sowie den Verfahrenskosten i. H. v. ca. 40.000,00 € zusammen.

1. Da sich die Vergleichshthe von 2.225.000,00 € aus einer vertraglichen Verpflichtung
ergibt, ist diese als Verbindlichkeit aus Lieferung und Leistung darzustellen.

2. Die Verfahrenskosten i. H. v. ca. 40.000,00 € sind als Riickstellung gem. § 35 Abs. 1 Nr. 6
KomHVO zu passivieren.

3. Auch die moglich eintretende Steuerverpflichtung ist i. H. v. 422.750,00 € in der Bilanz als
Verbindlichkeit darzustellen.

Die Verwaltung stimmt der Auffassung des RPAs hinsichtlich der Passivierung einer
Verbindlichkeit bezlglich der riickstandigen Miete aus zuvor genannten Grinden zu. Der
Hohe nach hat sich die Verwaltung entsprechend positioniert.

Die Verwaltung stimmt dem RPA ebenfalls zu, dass eine zusatzliche Darstellung des im Jahr
2008 gebuchten Einbehaltes auf dem USK 99999.02299 i. H. v. 254.744,90 € in der
Eréffnungsbilanz zum Stichtag 01.01.2012 unzuldssig wére. Daher erfolgt die Aktivierung des
verwahrten Einbehaltes zzgl. der noch im HKR zu erfassenden Differenz zur Vergleichshéhe
(2.225.000,00 €). Analog wird mit der voraussichtich zu zahlenden Mehrwertsteuer
umgegangen.

Verbindlichkeiten a. L. L.: 2.225.000,00 € (254.744,90 € + 1.970.255,10 € )
Verbindlichkeiten ggu. Steuerverwaltung: 422.750,00 € (48.401,55 € + 374.348,45 €)

4 |hre Pruferm merkt im Prufbericht zor Bianzpositon hguide Mittel an  dass die
Bankbestédnde nicht vollstandig sind Sie nimmt die bereits erfolgte Bestatigung mit dem

Verwe's auf Finanzvorgange der Treunehmerin WGK zuruck
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Diesem Hinweis ist die Verwaltung mit folgendem Ergebnis gefolgt:

In der Eréffnungsbilanz der Stadt Kéthen (Anhalt) werden die in der Abrechnung der WGK
vom 20.04.2012 ausgewiesenen Betrage per 01.01.2012 aktiviert.

Liquide Mittel i.H.v. 66.659,11 €
Forderungen i.H.v. 10.201,58 €
Verbindlichkeiten i.H.v. 453,51 €

Die Unterlagen zum SV wurden der Bilanzposition unter 3511XX Verb. a. L.L. beigefugt.
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Die Angaben zu den USK waren fehlerhaft. auRerdem merken Sie an. dass die Restlaufzeiten

zu uberprufen sind

Die Verwaltung hat die Mangel entsprechend lhres Hinweises behoben. Die Unterlagen
wurden korrigiert.

sonstige Verbindlichkeiten

Sie fiihrten die antizipative Abgrenzung der Verbindlichkeiten unter dem Punkt e an

Weiterhin bemangeln Sie fehlende Angaben zu den Laufzeiten.

Die Position sonstige Verbindlichkeiten wurde um die zeitlich abzugrenzenden
Verbindlichkeiten erganzt.

Die Restlaufzeiten richten sich nach der im HKR gebuchten Falligkeit der jeweiligen
Verbindlichkeit. Die Ubersicht wurde durch die Angabe der Restlaufzeiten entsprechend
erweitert.

Da der Jahresabschluss 2011 Aufwendungen nicht darstellen kann, weil dieser nicht doppisch gefiihrt

wurde, ist bei diesem Umstellungsdatum die Tatsache unumganglich, dass das Jahresergebnis 2012

sich um die Aufwendungen verschlechtert, die 2011 zuzuordnen gewesen waren, wenn es bereits ein

doppisches Rechnungswesen geben hatte.
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Letztlich ist dies jedoch erst mit dem Jahresabschluss 2012 zu kldren, da diese Geschéftsvorfalle erst
nach dem Bilanzstichtag bekannt geworden sind und der Jahresabschluss fir das kameral geflhrte
Jahr 2011 bereits erfolgte.

Es ware dann im Einzelfall zu prifen, ob die Voraussetzungen des § 54 KomHVO vorliegen. Im
Ubrigen werden diese Féalle im Jahresabschiuss im auferordentlichen Ergebnis gewirdigt.
Verbindlichkeiten aus gesetzlichen oder vertraglichen Verpflichtungen, die erst nach dem
Bilanzstichtag 01.01.2012 bekannt geworden sind (Rechnungseingang), beeintrachtigen nicht die
Volistandigkeit der Bilanzposition. Hierfiir hat der Gesetzgeber die Moglichkeit der rickwirkenden

Berichtigung bzw. die aulerordentliche Abgrenzung in der Ergebnisrechnung vorgesehen.

Die an dieser Stelle zu bestétigende Vollstandigkeit bezieht sich auf Verbindlichkeiten, die bereits vor
dem Bilanzstichtag bekannt geworden sind und deren Aufwand einem Zeitraum vor dem

Bilanzstichtag zuzurechnen ist. (unabhangig von der Fristigkeit)

im Rahmen der Erstellung der EOB kann es sicher auch dazu kommen, dass Sachverhalte noch nicht
beriicksichtigt wurden. Fiir den Fall, dass Ihnen oder der Verwaltung hierzu etwas bekannt wird, wird
eine Aufnahme unsererseits geprift, mit lhnen im Rahmen einer Stellungnahme abgestimmt und
nachgeholt. Zum jetzigen Zeitpunkt geht die Verwaltung von einer Vollstandigkeit dieser Position aus.
Soliten Sie hierzu weitere Hinweise haben oder iiber gegenteiliges Wissen verfligen, werden wir dies

selbstverstandlich nach Angabe prifen und berlcksichtigen.

In der Hoffnung allen hilfreichen Hinweisen und auch offenen Fragen aus dem Prifbericht
nachgekommen zu sein, bittet die Verwaltung, nach erneuter Prufung lhrerseits, um Zustimmung zur
Bilanzposition Verbindlichkeiten.

Sollten sich weitere Fragen oder Hinweise ergeben, kontaktieren Sie gerne meinen Vorgesetzten
Herrn Richter oder mich.

Mit freundlichen GrifRen

N M

Juli?ne/He1mstedt

Sachbearbeiterin Stadtkasse
mit zeitweiliger Aufgabenitbertragung
zur Erstellung der EOB 2012

Anlage 1 verbindliches Muster 20

Anlage 2 Auszug aus dem Anhang zur Bilanz
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In diesem Zusammenhang wurde der aktuelle Wert des angestrebten Vergleiches
(einschlieBlich einer moéglichen Umsatzsteuer) aus dem Gerichtverfahren zur Tiefgarage
Wallstrale mit der Postbank als Rickstellung bilanziert, in dessen Folge die Stadt K6then

(Anhalt) Eigentlimerin der Tiefgarage werden will.

3.5.5. Sonstige Verpflichtungen gegendiiber Dritten oder auf Grund von Rechtsvorschriftén

Dazu gehodren Verpflichtungen, die vor dem Bilanzstichtag wirtschaftlich begriindet wurden
und dem Grunde oder der Hohe nach noch nicht genau bekannt sind, sofern der Betrag
wesentlich ist, wie zum Beispiel bei Blrgschaften.

Eine Ruckstellung flr die Patronatserklarung fur die Palm Springs GmbH & Co. KG wére ein
entsprechender Fall. Diese wurde zur Abwendung einer etwaigen Insolvenz, zur
Liquiditatssicherung - als Kreditsicherungsmittel, von der Stadt Kéthen (Anhalt) abgegeben.
Nach Auffassung des Bundesfinanzhofs ist fir solch einen Fall eine Rickstellung jedoch erst
zu bilden, wenn die Gefahr einer Inanspruchnahme droht (analog § 249 Abs. 1 Satz 1 HGB).
Das tréfe zu, wenn absehbar ware, dass der momentane Zuschuss der Stadt nicht ausreicht,
die Liquiditdt der Palm Springs GmbH & Co. KG zu sichern. Das ist zum 31.12.2011 nicht
der Fall.

Eine Inanspruchnahme der Stadt Kéthen (Anhalt) war fir das Jahr 2012 nicht zu erwarten,
daher erfolgt zu diesem Sachverhalt keine Rickstellungsbildung zum 01.01.2012.

4. Verbindlichkeiten

Die Bilanzposition Verbindlichkeiten beinhaltet nach § 46 Abs. 4 KomHVO alle am
Bilanzstichtag dem Grunde, der Hohe und der Filligkeit nach feststehenden Schulden. Sie
stellen Leistungsverpflichtungen der Stadt Koéthen (Anhalt) gegeniiber Mittel- und
Leistungsgebern dar. Verbindlichkeiten sind Anleihen, Rlckzahlungsverpflichtungen aus
Kreditaufnahmen, erhaltene Anzahlungen von Dritten und Zahlungsverpflichtungen aus
Lieferungen und Leistungen. Die Verbindlichkeiten wurden mit ihrem Rickzahlungsbetrag
angesetzt.

4.2. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen und

InvestitionsforderungsmaBnahmen
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Die Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen,
ausgenommen der eigenstdndig auszuweisenden Anleihen, Dbeinhalten samtliche
Geschaftsvorfdlle, bei welchen der Stadt Kéthen (Anhalt) Geldwerte in der Regel gegen
Entgelt in Form von Zinsen Uberlassen wurden.

Die Kreditverbindlichkeiten fir Investitionen und Investitionsférderungsmaftnahmen wurden
mit ihrem Riickzahlungsbetrag zum 31.12.2011angesetzt.

4.3. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung

Die Stadt stellt ihre Zahlungsféhigkeit durch eine angemessene Liquiditdtsplanung und die
Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung sicher. Zum Stichtag 01.01.2012 betrug die
Hohe der Kassenkredite der Stadt Kéthen (Anhalt) 16.000.000,00 Euro.

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

An dieser Stelle sind die zu erbringenden Zahlungen an Dritte erfasst, welche aufgrund von
erbrachten Lieferungen und Leistungen, welche vor dem 01.01.2012 verursacht sind, deren

Zahlungsfrist auf einen Tag vor dem Bilanzstichtag festgelegt wurde und noch zu leisten
sind.

4.6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Transferleistungen im stadtischen Bereich sind dadurch gekennzeichnet, dass den
Zahlungen keine konkrete Gegenleistung gegeniibersteht. Sie werden als Verbindlichkeit
bilanziert, wenn die Stadt ihrer rechtlichen Verpflichtung zur Zahlung noch nicht
nachgekommen ist. In der Bilanzpositon wurde die offene Forderung der
Wirtschaftsforderungsgesellschaft mbH Kothen aus dem Jahresabschluss 2011 gegentber
dem Gesellschafter Stadt Kothen (Anhalt) bilanziert. Mit den Zuschusszahlungen der
nachfolgen Jahren an die Gesellschaft, werden diese Verbindlichkeiten abgebaut und der
laufende Aufwand der Gesellschaft gedeckt. Die rechtliche Verpflichtung ergibt sich aus dem
Gesellschaftervertrag § 5 Verlustabdeckung.

4.7. Sonstige Verbindlichkeiten
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Sonstige Verbindlichkeiten stellen eine Art Auffangposten dar, der alle sonstigen
Verbindlichkeiten gegentiiber Dritten beinhaltet. Hierzu gehéren zum Beispiel Lohnsteuer der
Beamtenbesoldung fir Januar 2012, Umsatzsteuer, abzufiihrende Sozialabgaben,
Verbindlichkeiten ~ gegenlber  Mitarbeitern,  Verbindlichkeiten  aus Vermogens-
verbindlichkeiten, Sicherheitseinbehalte, Erlése aus Funddachen usw. Zudem werden in
dieser Kontengruppe Verbindlichkeiten fiir bereits in Anspruch genommene Leistungen

dargestellt, deren Zahlung jedoch erst im folgendem Haushaltsjahr féllig wird. (antizipative
Abgrenzung)

4.8. nicht in der Bilanz auszuweidende Verbindlichkeiten

Leasingvertrage sind unter bestimmten Umstanden in der Bilanz zu beriucksichtigen oder
zumindest sind eingegangene Zahlungsverpflichtungen im Anhang der Bilanz auszuweisen.
Fraglich ist jedoch in jedem Einzelfall ob der geleaste Gegenstand als
Vermégensgegenstand aktiviert und die Leasingraten als sonstige Verbindlichkeiten
passiviert werden. Generell gilt, dass der Gegenstand vom wirtschaftlichen Eigentimer
bilanziert wird. Die wirtschaftliche Zurechnung hangt von der Art des Leasings und der
Ausgestaltung des Leasingvertrages ab.

Anhand der Merkmale des jeweils vorliegenden Vertrages, ist zu zunéchst zu prifen, ob es

sich um ein Operate-Leasing oder um ein Finanzierungsleasing handelt.

Operate-Leasing-Vertrage entsprechen  rechtlich Mietvertragen, wobei beiden
Vertragspartnern wahrend der Grundmietzeit ein Klndigungsrecht zusteht. Das Operate-
Leasing zeichnet sich vor allem durch eine kiirzere Vertragslaufzeit als bei
Finanzierungsleasingvertrdgen aus und liegt Ublicherweise unter 40% der betriebsiiblichen
Nutzungsdauer. Diese betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer ist von Leasingobjekt zu
Leasingobjekt verschieden und richtet sich nach den geltenden AfA-Tabellen. Wird der
Vertrag gekiindigt, liegt das wirtschaftliche Risiko, das Leasingobjekt weiter zu verwerten,
beim Leasinggeber. Der Leasinggeber tragt wiahrend der Leasingzeit auch die Kosten fir
Reparaturen, Wartung, etc. Aufgrund dieser Risikoverteilung wird beim Operate-Leasing das
Leasingobjekt dem Leasinggeber zugerechnet.

Flr den Leasingnehmer stellen die Leasingkosten einen Aufwand im jeweiligen Haushalt
dar. Die Bildung einer Rickstellung oder auch die Passivierung der sonstigen Verbindlichkeit
wlrde in diesem Fall einen VerstoR der periodengerechten Zuordnung des Aufwandes aus §

9 Abs. 2 Satz 2 KomHVO LSA darstellen, der damit zwangslaufig verbunden ist.
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Das Finanzierungsleasing zeichnet sich unter anderem darin aus, dass fur die
Vertragsparteien wahrend der Grundmietzeit kein Kiindigungsrecht eingeraumt wurde. In der
Regel wird mit dem Leasingnehmer per Vertrag eine Verlangerungs- oder Kaufoption

eingeraumt.

Liegt ein Finanzierungsleasing ohne vereinbartes Optionsrecht vor, so wird der
Vermogensgegenstand und die aus dem Vertrag entstandenen sonstigen Verbindlichkeiten
nur dann beim Leasingnehmer bilanziert, wenn die Grundmietzeit unter 40 % oder tber 90 %

der reguldren Nutzungsdauer des geleasten Gegenstandes liegt.

Ein vertraglich eingeraumtes Optionsrecht zur Verldngerung der Grundmietzeit oder zur
Ubernahme des geleasten Gegenstandes nach Ablauf des Vertrages, verlangt noch weitere

Kriterien bei der Frage ob die Bilanzierung beim Leasinggeber oder Leasingnehmer erfolgt.

An dieser Stelle ist deshalb auRerdem zu prifen, ob es sich bei dem vorliegenden Vertrag

um ein Vollamortisationsleasing oder um ein Teilamortisationsleasing handeit.

Flr das Vollamortisationsleasing miissen zwei Kriterien erfillt sein. Der Leasingvertrag muss
Uber eine bestimmte Zeit abgeschlossen sein und kann wéhrend dieser Zeit bei
ordnungsgemaner Vertragserflillung von beiden Vertragsparteien nicht gekiindigt werden.
Auferdem miissen die Leasingraten wahrend der Grundmietzeit  mindestens die
Anschaffungs-/Herstellungs- sowie Nebenkosten einschliellich der Finanzierungskosten des
Leasinggebers decken.

Die Bilanzierung des geleasten Objektes beim Leasingnehmer knipft nun noch an eine
weitere Bedingung. Wie beim Finanzierungsleasing ohne Optionsrecht, muss die
Grundmietzeit unter 40 % oder Uber 90 % der reguldaren Nutzungsdauer des geleasten
Gegenstandes betragen.

Ein Teilamortisationsleasing liegt dann vor, wenn die Leasingraten wahrend der
Grundmietzeit nur einen Teil der Anschaffungs-/Herstellungskosten des Leasinggebers fir
das Leasingobjekt decken. Das kann z. B. regelmafig dann der Fall sein, wenn ein
gebrauchter Gegenstand geleast wird. Die Leasingraten werden dabei nur auf Grundlage
der Differenz zwischen den Anschaffungs-/Herstellungskosten und einem Restbuchwert des
Leasingobjekts errechnet.
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Typisch fir Teilamortisationsleasing ist, dass das Leasingobjekt am Ende der Grundmietzeit
an den Leasingnehmer oder einen Dritten verkauft wird, sodass der Leasinggeber seine

Anschaffungs-/Herstellungskosten voll decken kann.

Die Verteilung einer Wertsteigerung(-minderung) ist Hauptkriterium fir die Zurechnung des
Leasingobjekts, dabei ist es demjenigen anzurechnen, der von der Wertsteigerung(-
minderung) profitieren soll.

Die Bilanzierung eine Teilamortisierungsleasing erfolgt immer beim Leasinggeber, wenn von
vornherein klar ist, dass von dem Optionsrecht kein Gebrauch gemacht wird.

Im Falle einer Ausiibung des Optionsrechts erfolgt die Bilanzierung des geleasten
Gegenstanden bei dem Leasingnehmer nur wenn der Kaufpreis unter dem Buchwert liegt,
unabhéngig von der Betrachtung der Grundmietzeit.

Deckt der Kaufpreis mindestens die AHK des Leasinggebers, so erfolgt die Bilanzierung des
geleasten Gegenstanden nur dann beim Leasingnehmer, wenn die Grundmietzeit unter 40 %
oder Uber 90 % der reguldren Nutzungsdauer liegt.

An Stelle des Kaufpreises tritt die Hohe der Anschlussmiete, in dem Fall, dass das

Optionsrecht nicht der spatere Kauf sondern das verldngerte Leasing beinhaltet.

Zusammenfassung:

1. Operate Leasing:
RF: keine Bilanzierung beim Leasingnehmer
2. Finanzierungsleasing ohne Optionsrecht
RF aus zwei Alternativen: Grundmietzeit liegt
a) zw. 40% bis 90 % der Nutzungsdauer - keine Bilanzierung beim Leasingnehmer
< 40 % oder > 90 % der Nutzungsdauer -
3. Finanzierungsleasing mit Optionsrecht mit Vollamortisierungscharakter
RF aus zwei Alternativen
a) AHK zzgl. Nebenkosten des Leasings liegen mindestens in der Hohe der gesamten
vereinbarten Leasingraten und die Grundmietzeit liegt zw. 40% bis 90 % der

Nutzungsdauer - keine Bilanzierung beim Leasingnehmer
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b)

AHK zzgl. Nebenkosten des Leasings liegen mindestens in der Hohe der gesamten
vereinbarten Leasingraten und die Grundmietzeit liegt < 40 % oder > 90 % der
Nutzungsdauer - Bilanzierung beim Leasingnehmer

Finanzierungsleasing mit Optionsrecht mit Teilamortisierungscharakter

RF aus drei Alternativen

Leasingraten decken nicht die AHK zzgl. Nebenkosten und es ist von vorherein Klar,
dass von dem Optionsrecht kein Gebrauch gemacht wird - keine Bilanzierung beim
Leasingnehmer

Vom Optionsrecht wird Gebrauch gemacht, die AHK werden durch den Kaufpreis
mindestens gedeckt und die Grundmietzeit liegt zw. 40% bis 90 % der
Nutzungsdauer - keine Bilanzierung beim Leasingnehmer

Vom Optionsrecht wird Gebrauch gemacht, die AHK werden durch den Kaufpreis
mindestens gedeckt und die Grundmietzeit liegt < 40 % oder > 90 % der

Nutzungsdauer - Bilanzierung beim Leasingnehmer

Buchung der jeweiligen Rechtsfolge:

. Alternative: Der Leasinggegenstand ist beim Leasinggeber zu bilanzieren. Beim

Leasingnehmer ist das eingegangene Vertragsverhdltnis jahrlich wie folgt
darzustellen:

5232 Aufwand flr Leasing
an 3511 Verbindlichkeiten aus LL

3511 Verbindlichkeiten aus LL
an 7232 Auszahlung fir Leasing

Die vertraglich eingegangene Zahlungsverpflichtung ist gem. § 47 KomHVO LSA
i.V.m. Punkt 2.3 Abs. 1 S. 3 der BewertRL LSA im Anhang der Bilanz auszuweisen.

. Alternative: Der Leasinggegenstand ist beim Leasingnehmer zu bilanzieren.

0711 Fahrzeuge

an 3431 Finanzierungsleasing

3431 Finanzierungsleasings
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an 7831 Auszahlung fur den Erwerb von beweglichen VMG >1.000 €

2517 Zinsaufwendungen an Kreditinstitute
an 3511 Verbindlichkeiten aus LL

3511 Verbindlichkeiten aus LL

an 7517 Zinsauszahlungen an Kreditinstitute
Die Stadt Kéthen hat keine fir sie aktivierungspflichtige Leasingvertrage abgeschlossen.

Alle aus den abgeschlossenen Leasingvertrdgen resultierenden Zahlungsverpflichtungen
sind gem. § 47 Ziff. 8 KomHVO LSA im Anhang der Bilanz auszuweisen. Aus diesem Grund
wurde der Anhang der Bilanz zu diesem Thema erweitert. (Muster 20)

5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten

e PRAP aus Uberzahlungen auf Personenkonten
Die Uberzahlungen auf Personenkonten, also negative Kasseneinnahmereste, werden in der
HKR-Software AB-Data im Bereich der passiven Rechnungsabgrenzungsposten dargestellit.
Das begriindet sich auf die nachfolgen Sachverhalte:
- Soll-Abgénge (Aufhebung von zum Beispiel Grundsteuern) ;
- keine giltigen Bankverbindungen vorliegend;
- Zahlungen, die schon fiir das Folgejahr geleistet wurden.
Aus Grunden der Wirtschaftlichkeit wurden die Betrige den passiven Rechnungsab-
grenzungsposten zugeordnet. Eine Umbuchung ist nicht méglich, daher hat die
entsprechende Zuordnung zu den ,Sonstigen Verbindlichkeiten“ im Laufe des Folgejahres
(2012) gem. § 46 Abs. 4 Nr. 4 Buchstabe g) KomHVO zu erfolgen.

e PRAP aus Grabnutzungsgebihren

Im Rahmen der doppischen Haushaltsfiihrung (ab dem Haushaltsjahr 2012) st
entsprechend § 42 Abs. 2 KomHVO die Bildung von PRAP zu beriicksichtigen und alle vor
dem Erdffnungsbilanzstichtag (01.01.2012) erzielten Einnahmen (hier Ertrdge aus
Grabnutzungsgebiihren und Geblihren fiir die Verldngerung von Nutzungsrechten) zu
neutralisieren (periodengerecht abzugrenzen), wenn sie Ertrdge fiir einen bestimmte Zeit
(entsprechend der Laufzeit der erworbenen Nutzungsrechte) nach dem

Er6ffnungsbilanzstichtag, darstellen. Ebenso sind die ggf. in Vorjahren neutralisierten Ertrage
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Rechnungspriifungsamt Kothen (Anhalt), den 02.03.2018

2. Priifvermerk zur Bilanzposition Verbindlichkeiten nach Stellungnahme der
Verwaltung vom 11.09.2017

Die Position Verbindlichkeiten wurde im Rahmen der Stellungnahme der Verwaltung vom
11.09.2017 von 49.563.532,05 € auf 49.624.887,86 € verandert. Gemalt § 49 Abs. 3
GemHVO sind die bestehenden und zu bilanzierenden Verbindlichkeiten in einer
Verbindlichkeitenibersicht unter Angabe verschiedener Laufzeiten darzustellen.

Gemall dem hier vorgesehenen Muster sind nachrichtlich die Vorbelastungen kiinftiger
Haushaltsjahre, sofern sie nicht auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen werden,
darzustellen. Es wurden an dieser Stelle Haftungsverhéltnisse in H6he von 224.842,18 €
ausgewiesen. Erlduterungen hierzu sind in den Unterlagen zur Bilanzposition
Verbindlichkeiten nicht vorzufinden. Dies sollte nachgeholt werden.

Die Strukturierung des folgenden Priifvermerkes erfolgt parallel zu der in § 46 Abs. 4
Nummer 4 GemHVO Doppik vorgeschriebenen Gliederung der Verbindlichkeiten in der
Bilanz.

a) Anleihen
Keine Anmerkungen

b) Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und
Investitionsférderungsmafnahmen gem. § 41 Abs. 4 Satz 2 GemHVO Doppik

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsférderungs-
mafinahmen werden in der Erdffnungsbilanz in Hohe von 32.619.957,90 € ausgewiesen. Mit
dem Prifvermerk vom 15.07.2016 wurde die Zuordnung der Kredite zu den Restlaufzeiten
gemal dem Muster 20 zu § 49 Abs. 3 GemHVO beanstandet. Es wurden hierbei die
Laufzeiten von der Aufnahme bis zur endgiiltigen Tilgung zu Grunde gelegt.

Mit der Stellungnahme vom 11.09.2017 wurden die Laufzeiten neu berechnet. Es wurde nun
bei der Zuordnung zu den Restlaufzeiten auf die Befristung jeder einzelnen Tilgungsrate
abgezielt.

Es wird festgestellt, dass auch diese Ermittlung der Restlaufzeiten nicht korrekt ist.

Die Restlaufzeiten einer Verbindlichkeit ist die Zeitspanne zwischen dem Bilanzstichtag bzw.
Abschlussstichtag fiir den Jahresabschluss und den vertraglich oder tatsachlichen
vollstédndigen Ausgleich der einzelnen Verbindlichkeiten einer Gemeinde.

Bei Annuitdten- oder Ratenkrediten ist fir die Einordnung unter den Restlaufzeiten im
Verbindlichkeitenspiegel immer die Zeitspanne zwischen dem Bilanzstichtag und dem
Félligkeitstermin der letzten Rate anzusetzen.

Die in dem Zusammenhang in der Stellungnahme angefiihrte Transparenz der einzelnen
Tilgungsverbindlichkeiten fiir eine kurz-, mittel- bzw. langfristige Finanzplanung ergibt sich
bereits aus der Veranschlagung der einzelnen Tilgungsleistungen innerhalb der
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung.

Der Verbindlichkeitenspiegel dagegen soll die kiinftige Belastung als solche konkreter
darstellen.

(siehe Ausfiihrungen des statistisches Landesamtes LSA zu Bereichsabgrenzungen, Stand
01.04.2012, Seite 5; Runderlass Ministerium fir Inneres und Sport vom 17.01.2017,
Kontierungshandbuch Sachsen-Anhalt, Blenke/Grimberg, 2. Auflage)
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c) Verbindlichkeiten zur Sicherung der Zahlungsfihigkeit

Es wird festgestellt, dass die Einordnung der Kassenkredite in HOhe von insgesamt
16.000.000 € nicht korrekt erfoigte.

Die Zuordnung des Eonia Kassenkredites bei der HypoVereinsbank in Héhe von insgesamt
10.000.000 € zur Laufzeit von tber 5 Jahren ist zu {iberarbeiten.

Bei diesem Kreditvertrag handelt es sich um ein Callgeld mit taglicher
Klndigungsmdglichkeit, die Inanspruchnahme hat somit eine Laufzeit von einem Tag. Sofern
der Bank keine Rickzahlung mitgeteilt wird, verlangert sich der Kredit um einen weiteren
Tag. Dieser Kredit ist in die Laufzeitrasterung unter einem Jahr einzuordnen. Die Zuordnung
dieses Kredites zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit der Restlaufzeit mehr als flnf Jahre ist
nicht mit dem Grundsatz der Jahrlichkeit vereinbar und widerlauft den Regelungen des

§ 102 Satz 2 GO. Hier kann lediglich maximal eine zweijahrige Laufzeit hergeleitet werden.
(siehe Kommentar zur Gemeindeordnung § 102; Klang/ Gundlach/ Kirchmer, Gemeinde-
ordnung Sachsen-Anhalt, 3. Auflage 2011, Seite 519)

d) Verbindlichkeiten aus Vorgidngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen

Im Rahmen der Stellungnahme zum Priifvermerk wurden die, bei der Stadt vorhandenen
Leasingvertrage auf Bilanzierungsnotwendigkeit (iberpriift.

Eine erneute Prifung seitens des RPA hat ergeben, dass hier nicht alle zum 01.01.2012
bestehenden Leasingvertrédge der Stadt Kéthen in die Untersuchung einbezogen wurden.

Es fehlt hier der Leasingvertrag Nr. 2106056/1 mit der Sidleasing GmbH, Laufzeit vom
01.03.2008-28.02.2014 Uber einen Ruthmann-Steiger TB 180 auf MB Sprinter 311 CDI.

Um die Volistandigkeit der Bilanzposition bestatigen zu konnen, ist auch dieser
Leasingvertrag in die Untersuchung mit einzubeziehen.

Um die Richtigkeit der Bewertung der Leasingvertrage bestatigen zu kdnnen, sind dem RPA
die kompletten Leasingvertrage vorzulegen. Die vorgelegten Kassenunterlagen reichen nicht
aus, um eine Bewertung der Leasingvertrdge vornehmen zu kénnen, da diesen nicht in allen
Féllen die Leasingvertrage beigefligt waren. So fehlt zum Beispiel der Leasingvertrag zum
Fahrzeug mit dem Kennzeichen: ABI-GF 52.

e) Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Der Bilanzwert der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen wurde von
255.078,42€ auf 190.661,34 € verandert.

Hierin enthalten sind, trotz Hinweisen des RPA die antizipativen Passivposten.

Es ist somit erneut zu beanstanden, dass die gebildeten antizipativen Passivposten nicht den
sonstigen Verbindlichkeiten (siehe Kontenrahmenplan Sachsen-Anhalt, Konto/Unterkonto
3799) zugeordnet, sondern in dieser Position belassen wurden.

Die Ausfiihrung in der Stellungnahme zu den antizipativen Passivposten ist unverstiandlich
und kann nicht gefolgt werden. Es wird von einzelnen technische Herausforderungen und
Umstellungsproblemen gesprochen.

Bei den antizipativen Passivposten handelt es sich um solche Leistungen, die die Kommune
im laufenden Jahr in Anspruch nimmt und deren Zahlung erst im folgenden Haushaltsjahr
féllig wird. Es sind die bereits in 2011 gebuchten Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen, sowie aus Transferleistungen entsprechend dem Falligkeitstermin (>
31.12.2011) den sonstigen Verbindlichkeiten zuzuordnen.

Anzumerken ist, dass dieser Sachverhalt nicht nur fiir die Eréffnungsbilanz gilt, sondern im
Rahmen jedes doppischen Jahresabschlusses entsprechende Umbuchungen vorgenommen
werden mussten. Inwieweit eventuell durch Festlegung einer Wertgrenze oder durch
Herbeiflihrung einer softwareseitigen Losung der hohe manuelle Aufwand in Grenzen
gehalten werden kann, ist zu Gberdenken.






Durch das RPA wurde im Priifvermerk beanstandet, dass Forderungen als negative
Verbindlichkeiten dargestellt wurden und somit das Saldierungsverbot missachtet wurde.

Dem Hinweis des RPA wurde mit der Stellungnahme nur teilweise gefolgt. Die Position USK
90000.810000 Erstattung Gewerbesteuerumlage in Héhe 849 €, welche zuvor als negative
Verbindlichkeit aus Lieferungen und Leistungen dargestelite wurde, ist nunmehr in den
Uberarbeiteten Unterlagen als positive sonstige Verbindlichkeit ausgewiesen. Dies ist nicht
nachvoliziehbar. Als Begrindung fur das Belassen dieses Betrages in  den
Verbindlichkeiten, wurde hier die Regelung des § 13 Abs. 1 KomHVO angefiihrt, wonach
Abgaben, abgabeéhnliche Ertrage und aligemeine Zuweisungen bei den Ertrégen
abzusetzen sind und dies auch fiir geleistete Umlagen gilt. Es wurde nicht die
korrespondierende Regelung des § 31 Abs. 2 GemKVO Doppik zur Absetzung zu viel
gezahlter Betrdge beriicksichtigt, wonach die RUlckzahlung bei den Auszahlungen
abzusetzen sind, wenn die Riickzahlung im selben Jahr wie die Auszahlung erfolgt. In den
anderen Féllen sind Rickzahlungen wie Einzahlungen zu behandeln. (siehe
Kirchmer/Meinecke; Kommunale Doppik Sachsen-Anhalt, Kommentar zu § 15 GemHVO)

Des Weiteren ist anzumerken, dass seitens des RPA weiterhin der Standpunkt vertreten
wird, dass eine bereits im Haushaltsjahr 2008 gebuchte Mietzahlung fiir das Obijekt
Tiefgarage Wallstrale, fiir die Monate August-Dezember 2008 in Hohe von 303.146,45 €,
welche zwar nicht zur Auszahlung kam, sondern auf ein Verwahrkonto umgebucht und
somit einbehalten wurde, in der Erdffnungsbilanz 01.01.2012 als Verbindlichkeit aus
Lieferungen und Leistungen darzustellen ist. Da es sich hier um einen Einbehalt handelt, darf
hierfur keine Rickstellung gebildet werden. (sieche Ausfiihrungen im Priifvermerk zur
Bilanzposition Ruckstellungen)

Die Beriicksichtigung im Rechnungsergebnis 2008 und die Bildung einer Riickstellung in der
EOB 2012 wire einer Doppelerfassung gleichzusetzen. Ebenfalls ist zu berlicksichtigen,
dass die Bildung einer Rickstellung in der Bilanz zahlungsunwirksam erfolgt, die
Verbindlichkeit aus dem Jahresabschluss 2008 dagegen zahlungswirksam verbucht wurde.

Die Verbindiichkeiten aus Lieferungen und Leistungen wurden in der
Verbindlichkeiteniibersicht komplett der Restlaufzeit bis zu einem Jahr zugeordnet.
Erlauterungen hierzu wurden nicht getroffen. Die Unterlagen enthalten ein
Differenzensachbuch aus dem Haushaltsjahr 2011. Anhand von Stichproben wurde die
Laufzeit einzelner Posten anhand der Filligkeit tiberpriift und kann hiermit bestatigt werden.

f) Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen wurden von 89.326,47 € auf 155.762,44 €
korrigiert.

Ausflhrungen zu den antizipativen Passivposten siehe unter e)

Die Ubersicht 4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen Stand 08.09.2017 enthalt
fehlerhafte Angaben zu den Untersachkonten und ware somit zu korrigieren.

USK (falsch) (USK richtig)
00000.40020 Geldleistungen an freie Trager  46450.71820
00000.65400 Zuschuss KKM 87200.71500
46450.71820 Zinserstattung Steuern 90000.84500

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen wurden in der Verbindlichkeiteniibersicht der
Laufzeitrasterung {ber 5 Jahre zugeordnet. Demnach wéren diese Verbindlichkeiten
frihestens im Haushaltsjahr 2017 zur Zahlung fallig. Erlduterungen in den Unterlagen hierzu
sind nicht vorhanden. Anhand der Uberpriifung der tatsdchlichen Filligkeit einzelner

Positionen muss festgestellt werden, dass die Zuordnung nicht korrekt erfolgte und somit zu
beanstanden ist.






Beispiele

USK Falligkeit
46450.71820 Geldleistungen an freie Trager 10.01.2012
87200.71500 Zuschuss KKM 15.01.2012

g) sonstige Verbindlichkeiten

Die sonstigen Verbindlichkeiten wurden in Héhe von 658.506,18 € bilanziert.

Ausfiihrungen siehe unter e)

Die sonstigen Verbindlichkeiten wurden der Laufzeitrasterung bis zu einem Jahr zugeordnet.
Auch hierzu wurden keinerlei Aussagen getroffen. Die bilanzierten Sachverhalte lassen aber
erkennen, dass es sich hier um Verbindlichkeiten mit unterschiedlichen Laufzeiten handeit.
Als Beispiel werden hier die Gewahrleistungseinbehalte genannt. Um eine Prifung
vornehmen zu kdnnen, sind entsprechende Aussagen zu treffen bzw. Unterlagen noch
erganzend beizubringen.

Die Zuordnung zu den Laufzeiten kann vorerst nicht bestatigt werden.

Der Begriindung zu den nicht in die Bewertung eingeflossenen Verbindlichkeiten, die im
Rahmen des Umstellungsprozesses als Aufwand dem Haushaltsjahr 2012 zugeordnet
wurden und deren wertmafligen Unerheblichkeit bezogen auf die Gesamtposition kann zum
jetzigen Zeitpunkt nicht gefolgt werden. Bei den im Priifvermerk vom 15.07.2016 angefiihrten
Féllen, welche nicht in die Bewertung eingeflossen sind, handelt es sich lediglich um
Beispiele und sind somit nicht abschlieBend zu werten. Insbesondere sind auch die
jahresubergreifenden Zinszahlungen aus Darlehensvertrdgen zu beriicksichtigen.

Seitens der Verwaltung sind entsprechende Malnahmen zu veranlassen und zu benennen,
die eine abschlieRende Beurteilung zur Vollstandigkeit der Bilanzpositionen Verbindlichkeiten
durch das RPA ermdglichen. Sollte man nachweislich zum Ergebnis gelangen, dass eine
Nacherfassung fehlender Verbindlichkeiten aufgrund ihrer Geringfiigigkeit auRer Verhéltnis
steht und nur unwesentlich Einfluss auf die Hohe der Bilanzsumme insgesamt hat, konnte
dies seitens des RPA akzeptiert werden. Die Beriucksichtigung der Falle in der
Eréffnungsbilanz als sonstige Verbindlichkeiten wirde hier zu einer Entlastung des
Ergebnishaushaltes 2012 fiihren.

Es wird im Zusammenhang mit der Bildung und Buchung von Verbindlichkeiten auch auf die
Uberleitungsempfehlungen des Mi LSA vom 08.11.2006 hingewiesen.

Aufgrund der Feststellungen ist eine erneute Uberarbeitung der Bilanzposition, insbesondere
die Erganzung der bewertungsrelevanten Unterlagen erforderlich.
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Amt 10 Kothen, den 11.9.2017

an

RPA

Stellungnahme zum Priifvermerk des Rechnungspriifungsamtes vom 15.7.2016
zur Bilanzposition Verbindlichkeiten

Sehr geehrte Frau Pennewitz,

Ihre Hinweise zur Bilanzposition Verbindlichkeiten habe ich mit Priifvermerk vom 15.07.2016
dankend erhalten. Um lhre Hinweise besser abarbeiten zu kénnen, ware es wiinschenswert,
die Prufauftrage/-vermerke besser zu strukturieren, evil. zu nummerieren, wie es in den
Jahresrechnungen Ublich ist.

AuBerdem bitte ich Sie in Zukunft lhre Anmerkungen und Hinweise zu konkretisieren. Im
erhaltenen Priifbericht zur Bilanzposition Verbindlichkeiten waren einige verallgemeinerte
Hinweise. Um effizient am gemeinsamen Ziel der Fertigstellung der Eréffnungsbilanz
arbeiten zu konnen, ist eine genaue Angabe der Sachverhalte notwendig. Zudem ist es
hilfreich und zeitsparend, wenn Sie lhre Hinweise rechtlich begriinden. Wo dies aus meiner
Sicht der Fall war, gehe ich in den einzelnen Punkten darauf ein.

Nach Prifung lhrer Hinweise, nimmt die Verwaltung zu folgenden Inhalten des
Prifvermerkes Stellung:

1. In der Eréffnungsbilanz zum 1.1.2012 wurden Verbindlichkeiten in Hohe von
49.453.532,05 € unter der Bilanzposition 4. ausgewiesen.

Auf den Schreibfehler lhrerseits haben Sie bereits in der Mail vom 21.03.2017
selbststandig hingewiesen, denn der in der Bilanzposition ausgewiesene
Gesamtbetrag lautete 49.563.532,05 €.

Ich bitte an dieser Stelle zu beachten, dass der Gesamtbetrag der Verbindlichkeiten
sich nach Bearbeitung Ihrer Hinweise noch einmal dndert. Anderungen kénnen Sie
der Gesamtubersicht entnehmen.

2. Die eingereichten Unterlagen zu den Krediten in Form der Kreditvertrage waren
unvollstandig. Priifbare Unterlagen wiaren hier die Kreditvertrage und die
zughdrigen Zins- und Tilgungspldne gewesen.

Da der Abgleich zum Stichtag mit den Zins- und Tilgungspldnen, weiche den
Auszahlungsanordnungen beigefiigt waren, wahrend der Priifung stattfand und die
Betrage bestétigt werden konnten, erlbrigt sich eine Stellungnahme und es wird kein
Handlungsbedarf mehr gesehen.

3. Die Ermittlung der Restlaufzeiten in der Verbindlichkeiteniibersicht ist
fehlerhaft.

Wenn die Prifung fehlerhafte Zuordnungen in den Restlaufzeiten feststellt, dann
sollte aus meiner Sicht dargestellt werden, welcher Kredit aus Sicht des






Rechnungspriifungsamtes falsch zugeordnet ist und warum. Ich bitte Sie Ihre
Hinweise in Zukunft zu konkretisieren und rechtlich zu begrinden.

Die Verwaltung hat eine erneute Prifung der Abgabepflicht der Laufzeiten von
Krediten vorgenommen. Gem. § 118 Abs. 4 KVG LSA ist dem Anhang eine
Verbindlichkeiteniibersicht beizufiigen. Diese richtet sich nach § 49 Abs. 3 KomHVO
LSA und nach dem verbindlichen Mustern 17 und 20 der VV zum KVG und zur
KomHVO.

Es ist demnach eine Unterscheidung nach der Kreditart zu unternehmen, auRerdem
hat eine Rasterung nach den Restlaufzeiten zu erfolgen. Die Rasterung untergliedert
sich dabei in Laufzeiten bis zu einem Jahr, von mehr als einem und bis zu fiinf
Jahren und mehr als funf Jahren. Ziel ist die Transparenz der einzelnen
Tilgungsverbindlichkeiten, um eine kurz-, mittel, bzw. langfristig Finanzplanung
vornehmen zu kdnnen.

Die Verbindlichkeiteniibersicht wurde entsprechend angepasst. Die geédnderte
Ubersicht liegt diesem Priifvermerk bei.

. Die Ausweisung der Kassenkredite in der Verbindlichkeiteniibersicht ist
fehlerhaft.

dto. 3.

Der Eonia Kassenkreditvertrag der Hypovereinsbank ridumt der Stadt Kéthen einen
Kreditrahmen von insgesamt 10.000.000,00 € ein. Dieser Rahmen wurde zum
Zeitpunkt des Bilanzstichtages voll ausgeschépft. Die Rickzahlung der in Anspruch
genommenen Summe wurde auf Grund der glinstigen Zinslage aus wirtschaftlichen
Grunden zuriickgestellt. Eine endgliltige Falligkeit des in Anspruch genommenen
Kreditrahmens gab es bis zur Vertragsdanderung im Jahr 2016 nicht. Nach dem
Kenntnisstand zum Bilanzstichtag 01.01.2012 sind diese 10.000.000,00 € demnach
in die Laufzeitenrasterung von tber 5 Jahre einzuteilen.

. Zum Bilanzstichtag 1.1.2012 wurden keine Verbindlichkeiten aus Vorgingen,
die Kreditaufnahmen gleichkommen, bilanziert. Zu dieser Bilanzposition
gehéren Leasingvertrige, wenn diese unter bestimmten Bedingungen
abgeschlossen wurden. Da keine Aussage liber die Bilanzierungsnotwendigkeit
der bestehenden Leasingvertrige erfolgte, kann keine Priifung der
Volistandigkeit dieser Bilanzposition erfolgen. Die zum Bilanzstichtag
bestandenen Leasingvertrige sind auf die Bilanzierungsnotwendigkeit hin zu
prifen und dem RPA vorzulegen.

Nach nochmaliger Priifung zum Thema Leasingvertragen stellt die Verwaltung
folgendes fest:

Leasingvertrage sind nicht in jedem Fall in der Bilanz zu beriicksichtigen. Fraglich ist
jedoch in jedem Einzelfall, ob der geleaste Gegenstand als Vermdgensgegenstand
aktiviert und die Leasingraten als sonstige Verbindlichkeiten passiviert werden.
Generell gilt, dass der Gegenstand vom wirtschaftlichen Eigentiimer bilanziert wird.
Die wirtschaftliche Zurechnung hangt von der Art des Leasings und der
Ausgestaltung des Leasingvertrages ab.






Anhand der Merkmale des jeweils vorliegenden Vertrages, ist zu zunédchst zu priifen,
ob es sich um ein Operate-Leasing oder um ein Finanzierungsleasing handelt.

Operate-Leasing-Vertrige entsprechen rechtlich Mietvertrdgen, wobei beiden
Vertragspartnern wahrend der Grundmietzeit ein Kiindigungsrecht zusteht. Das
Operate-Leasing zeichnet sich vor allem durch eine kiirzere Vertragslaufzeit als bej
Finanzierungsleasingvertrdigen aus und liegt (blicherweise unter 40% der
betriebsiblichen Nutzungsdauer. Diese betriebsgewohnliche Nutzungsdauer ist von
Leasingobjekt zu Leasingobjekt verschieden und richtet sich nach den geltenden AfA-
Tabellen. Wird der Vertrag gekiindigt, liegt das wirtschaftliche Risiko, das
Leasingobjekt weiter zu verwerten, beim Leasinggeber. Der Leasinggeber tragt
wahrend der Leasingzeit auch die Kosten fiir Reparaturen, Wartung, etc. Aufgrund
dieser Risikoverteilung wird beim Operate-Leasing das Leasingobjekt dem
Leasinggeber zugerechnet.

Fir den Leasingnehmer stellen die Leasingkosten einen Aufwand im jeweiligen
Haushalt dar. Die Bildung einer Rickstellung oder auch die Passivierung der
sonstigen Verbindlichkeit wiirde in diesem Fall einen VerstoR der periodengerechten
Zuordnung des Aufwandes aus § 9 Abs. 2 Satz 2 KomHVO LSA darstellen, der damit
zwangslaufig verbunden ist.

Das Finanzierungsleasing zeichnet sich unter anderem darin aus, dass fur die
Vertragsparteien wahrend der Grundmietzeit kein Kiindigungsrecht eingerdumt
wurde. In der Regel wird mit dem Leasingnehmer per Vertrag eine Verldngerungs-
oder Kaufoption eingeraumt.

Liegt ein Finanzierungsleasing ohne vereinbartes Optionsrecht vor, so wird der
Vermdgensgegenstand und die aus dem Vertrag entstandenen sonstigen
Verbindlichkeiten nur dann beim Leasingnehmer bilanziert, wenn die Grundmietzeit

unter 40 % oder lber 90 % der reguldren Nutzungsdauer des geleasten
Gegenstandes liegt.

Ein vertraglich eingerdumtes Optionsrecht zur Verlangerung der Grundmietzeit oder
zur Ubernahme des geleasten Gegenstandes nach Ablauf des Vertrages, verlangt
noch weitere Kriterien bei der Frage ob die Bilanzierung beim Leasinggeber oder
Leasingnehmer erfolgt.

An dieser Stelle ist deshalb auRerdem zu priifen, ob es sich bei dem vorliegenden
Vertrag um ein Vollamortisationsleasing oder um ein Teilamortisationsleasing
handelt.

Flr das Vollamortisationsleasing missen zwei Kriterien erfillt sein. Der
Leasingvertrag muss Uber eine bestimmte Zeit abgeschlossen sein und kann
wahrend dieser Zeit bei ordnungsgeméafRer Vertragserfillung von beiden
Vertragsparteien nicht gekilndigt werden. AuRerdem missen die Leasingraten
wahrend der Grundmietzeit mindestens die Anschaffungs-/Herstellungs- sowie
Nebenkosten einschlieflich der Finanzierungskosten des Leasinggebers decken.

Die Bilanzierung des geleasten Objektes beim Leasingnehmer knipft nun noch an
eine weitere Bedingung. Wie beim Finanzierungsleasing ohne Optionsrecht, muss die
Grundmietzeit unter 40 % oder Uber 90 % der reguldaren Nutzungsdauer des
geleasten Gegenstandes betragen.

Ein Teilamortisationsleasing liegt dann vor, wenn die Leasingraten wahrend der
Grundmietzeit nur einen Teil der Anschaffungs-/Herstellungskosten des






Leasinggebers fiir das Leasingobjekt decken. Das kann z. B. regelmaRig dann der
Fall sein, wenn ein gebrauchter Gegenstand geleast wird. Die Leasingraten werden
dabei nur auf Grundlage der Differenz zwischen den Anschaffungs-
Herstellungskosten und einem Restbuchwert des Leasingobjekts errechnet.

Typisch fir Teilamortisationsleasing ist, dass das Leasingobjekt am Ende der
Grundmietzeit an den Leasingnehmer oder einen Dritten verkauft wird, sodass der
Leasinggeber seine Anschaffungs-/Herstellungskosten voll decken kann.

Die Verteilung einer Wertsteigerung(-minderung) ist Hauptkriterium fur die
Zurechnung des Leasingobjekts, dabei wird es demjenigen zugerechnet, der von der
Wertsteigerung (-minderung) profitieren soll.

Die Bilanzierung eine Teilamortisierungsleasing erfolgt immer beim Leasinggeber,
wenn von vornherein klar ist, dass von dem Optionsrecht kein Gebrauch gemacht
wird.

Im Falle einer Ausiibung des Optionsrechts erfolgt die Bilanzierung des geleasten
Gegenstanden bei dem Leasingnehmer nur wenn der Kaufpreis unter dem Buchwert
liegt, unabhdngig von der Betrachtung der Grundmietzeit.

Deckt der Kaufpreis mindestens die AHK des Leasinggebers, so erfolgt die
Bilanzierung des geleasten Gegenstanden nur dann beim Leasingnehmer, wenn die
die Grundmietzeit unter 40 % oder Gber 90 % der reguldren Nutzungsdauer liegt.

An Stelle des Kaufpreises tritt die Hohe der Anschlussmiete, in dem Fall, dass das
Optionsrecht nicht der spatere Kauf sondern das verléngerte Leasing beinhaltet.

Zusammenfassung:

1. Operate Leasing:
RF: keine Bilanzierung beim Leasingnehmer
2. Finanzierungsleasing ohne Optionsrecht
RF aus zwei Alternativen: Grundmietzeit liegt
a) zw. 40% bis 90 % der Nutzungsdauer - keine Bilanzierung beim
Leasingnehmer
b) < 40 % oder > 90 % der Nutzungsdauer - Bilanzierung beim
Leasingnehmer
3. Finanzierungsleasing mit Optionsrecht mit Vollamortisierungscharakter
RF aus zwei Alternativen
a) AHK zzgl. Nebenkosten des Leasings liegen mindestens in der Héhe der
gesamten vereinbarten Leasingraten und die Grundmietzeit liegt zw. 40%
bis 90 % der Nutzungsdauer - keine Bilanzierung beim Leasingnehmer
b) AHK zzgl. Nebenkosten des Leasings liegen mindestens in der Héhe der
gesamten vereinbarten Leasingraten und die Grundmietzeit liegt < 40 %
oder > 90 % der Nutzungsdauer - Bilanzierung beim Leasingnehmer
4. Finanzierungsleasing mit Optionsrecht mit Teilamortisierungscharakter
RF aus drei Alternativen
a) Leasingraten decken nicht die AHK zzgl. Nebenkosten und es ist von
vorherein klar, dass von dem Optionsrecht kein Gebrauch gemacht wird -
keine Bilanzierung beim Leasingnehmer
b) Vom Optionsrecht wird Gebrauch gemacht, die AHK werden durch den
Kaufpreis mindestens gedeckt und die Grundmietzeit liegt zw. 40% bis
90 % der Nutzungsdauer - keine Bilanzierung beim Leasingnehmer






c) Vom Optionsrecht wird Gebrauch gemacht, die AHK werden durch den
Kaufpreis mindestens gedeckt und die Grundmietzeit liegt < 40 % oder >
90 % der Nutzungsdauer - Bilanzierung beim Leasingnehmer

Buchung der jeweiligen Rechtsfolge:

1. Alternative: Der Leasinggegenstand ist beim Leasinggeber zu bilanzieren.
Beim Leasingnehmer ist das eingegangene Vertragsverhaitnis jahrlich wie
folgt darzustellen:

5232 Aufwand fiir Leasing
an 3511 Verbindlichkeiten aus LL

3511 Verbindlichkeiten aus LL
an 7232 Auszahlung fiir Leasing

Die vertraglich eingegangene Zahlungsverpflichtung ist gem. § 47 KomHVO
LSA i.V.m. Punkt 2.3 Abs. 1 S. 3 der BewertRL LSA im Anhang der Bilanz
auszuweisen.

2. Alternative: Der Leasinggegenstand ist beim Leasingnehmer zu bilanzieren.

0711 Fahrzeuge
an 3431 Finanzierungsleasing

3431 Finanzierungsleasings
an 7831 Auszahlung fiir den Erwerb von beweglichen VMG >1.000 €

5517 Zinsaufwendungen an Kreditinstitute
an 3511 Verbindlichkeiten aus LL

3511 Verbindlichkeiten aus LL
an 7517 Zinsauszahlungen an Kreditinstitute

Auf Nachfrage bei den Fachamtern wurden folgende bewegliche Gegenstéande durch
die Stadt Kéthen (Anhalt) im Haushaltsjahr 2011 geleast:

I.  Fuhrpark:
1. ABI-R 214 ab 16.9.2011 Dienstwagen OB
2. ABI - BL 55 Dienstwagen Bauhofleiter
3. ABI-GF 52 Einsatz im Griinflichenamt
4. ABI - GF 23 Dienstwagen Leiter Griinflachenamt
5. ABI-GF 62 Einsatz im Griinflichenamt

Die Leasingvertrage zu den Fahrzeugen 1 bis 4 lassen kein Optionsrecht, hinsichtlich
eines spateren Kaufs oder einer Verlangerung der Mietzeit, erkennen. Es handelt sich
um Operating-Leasing-Vertrage. Die Fahrzeuge sollen also planméRig nach Ende der

Leasinglaufzeit zuriick an den Leasinggeber gehen. Die Fahrzeuge 1 bis 3 wurden
auch planmafig zuriickgegeben.

Aus o.g. Grinden sind die geleasten Gegenstidnde 1 bis 3 beim jeweiligen
Leasinggeber zu bilanzieren. Fir die Stadt Kéthen stellen die Leasingraten einen
periodisch anfallenden Aufwand dar.
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Das Fahrzeug mit dem Kennzeichen ABI — GF 23 wurde nach Ablauf der Leasingzeit
per Kaufvertrag zum Eigentum der Stadt Kéthen. Wegen des mangelnden
Optionsrechts im Leasingvertrag, bleibt es jedoch ein Operate-Leasing (Kauf war
urspringlich nicht vorgesehen). Das bedeutet, dass das Fahrzeug bis zum Ende der
Vertragslaufzeit in der Bilanz des Leasinggebers zu aktivieren ist. Im Haushaltsjahr
des Kaufes wird das Fahrzeug in der Bilanz des Leasinggebers auflerordentlich
abgeschrieben und in der Bilanz des dann Kaufers mit dem Restbuchwert und der
Restlaufzeit aufgenommen.

Letztlich ist der Leasingvertrag zum Fahrzeug ABI — GF 62 zu bewerten. Hier ist im
Vertrag die Option des spéteren Kaufs eingerdumt. Die Leasingraten decken die AHK
des geleasten Gegenstandes. Dieser Leasingvertrag wurde bereits so geschlossen,
dass nach Ablauf der Vertragslaufzeit das Fahrzeug in stidtischen Besitz (ibergeht.
Die reguldre Nutzungsdauer von Fahrzeugen dieser Art betréagt bei der Stadt Kéthen
96 Monaten. Der Leasingvertrag hat eine Laufzeit von 72 Monaten. Das sind 75 %
der reguldren Nutzungsdauer. Auf Grund der Laufzeit des Leasingvertrages wird das
Fahrzeug wéhrend der Laufzeit des Leasingvertrages beim Leasinggeber bilanziert.

Die sich aus den Fahrzeugleasingvertridgen ergebende Zahlungsverpflichtungen fiir
kiinftige Jahre setzen sich wie folgt zusammen:

Vlertrags-  Verirags-  Vertrags- Vertrags- mil.
Vertragspariner bBeginn dauer ende gegenstand Leasingrate 2012 2013 2014
GMAC Leasing 15.09.2009 43 M. 14.09.2013 ABI-BL55 27483 € 3.2986B€ 2.199,12€
Audi AG 16.09.2011 12M 15.09.2012 ABI-R 214 311,04€ 279936 €
Renault Leasing  20.08.2010 47 M. 20.06.2014 ABI-GF 23 240,03€ 288036€ 2880,36€ 1440,18¢€
Peugot Bank 17.08.2010 36 M. 17.07.2013  ABI-GF 52 262,24 € 3.14688€ 1.83568€
BLG Leasing 09.08.2010 72M 08.08.2016  ABI- GF 62 37247€ 446964€ 446964€ 446964€ 446964€

Il.  Multifunktionsgerate von Canon

Der Leasingvertrag mit der Vertragsnummer 8151660 der Multifunktionsgerite ist
dem Operatingleasing zuzuschreiben, da in den AGBs unter Punkt 18 eindeutig die
Eigentumsriickgabe fixiert ist. Auch wenn einige Gerite spater in das Eigentum der
Stadt ibergegangen sind, war der Kauf an sich nicht von vorn herein vorgesehen.

Das wirtschaftliche Eigentum der Multifunktionsgerdte liegt wahrend der
Vertragslaufzeit beim Leasinggeber.

Die Stadt Kdthen hat die Leasingkosten mtl. als Aufwand zu buchen. Hierzu gehért
auch die in der Leasingrate enthaltene Servicepauschale.

Insgesamt besteht eine monatlich vertragliche vereinbarte Zahlungsverpflichtung bis
31.10.2013i. H. v. 8.476,50 €. (HHJ 2012 = 101.718,00 €; HHJ 2013 = 84.765,00 €)

Alle aus den abgeschlossenen Leasingvertragen resultierenden
Zahlungsverpflichtungen sind gem. § 47 Ziff. 8 KomHVO LSA im Anhang der Bilanz
auszuweisen. Aus diesem Grund wurde der Anhang der Bilanz zu diesem Thema
erweitert.

Die oben genannten Leasingvertrage sind dieser Stellungnahme beigefiigt.






6. Es wurden Verbindlichkeiten aus Transferleistungen bzw. sonstige
Verbindlichkeiten dem Posten Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen zugeordnet. Bei der Ermittlung der Anfangsbestinde wurden
»negative Verbindlichkeiten® beriicksichtigt. Negative Verbindlichkeiten bilden
Forderungen ab. Diese wurden unzulidssiger Weise auf der Passivseite der
Bilanz eingebucht. Sie reduzieren somit den Anfangsbestand der
Verbindlichkeiten. Dies verstoft gegen das Saldierungsverbot gem. § 34 (3)
GemHVO-Doppik. (Heute § 34 (3) KomHVO LSA)

Die Teilpositionen Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen und die
Teilposition Verbindlichkeiten aus Transferleistungen wurde korrigiert.

6.1 Folgende Positionen wurden den Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
zugeordnet:

46450.71820 Geldleistung an freie Trager 11.614,79 €
87200.71500 Personalkostenzuschuss an KKM 53.016,33 €
90000.84500 Zinserstattungen aus Steuern 1.804,85 €

Folgende Positionen wurden den sonstigen Verbindlichkeiten zugeordnet:

00000.40020 Entschadigung Sachkundiger Einwohner 135,00 €
00000.65400 Abrechnung Fahrtenbiicher 631,95 €
75000.65001 Abrechnung Fahrtenbuch 81,65 €

Folgende Positionen verbleiben der Zuordnung zu Verbindlichkeiten aus L. L.

63000.98300 Kostenerstattung MWK Edderitzer Strafle 4517,28 €
63000.98300 Kostenerstattung MWK Siebenbriinnenp. 2.302,55 €

In den letzten beiden Positionen baute der AZV als Bauherr das Kanalnetz einer
Stralle bspw. neu oder verbesserte es durch spezielle Verfahren. Innerhalb dieser
einen Baumafnahme erfolgte auch der Bau der Regenentwésserung. Die
Regenentwésserung offentlicher Stralen, Wege und Platze liegt jedoch gem. § 42
Abs. 1 StrG LSA in der Zustandigkeit der Stadt Kéthen.

Bei den Kostenbeteiligungen der Stadt Kéthen handelt sich um den stadtischen Anteil
der Regenentwésserung in den Mischkanalen. Bewertet wird der gem. § 23 Abs. 5
StrG LSA rechtlich zu leistende Anteil an den Kosten fiir die Herstellung oder
Ermeuerung der Abwasseranlagen in dem Umfang, wie es der Bau einer eigenen
Stralenentwasserung erfordern wiirde.

Basis ist hier eine privatrechtliche Vereinbarung zwischen beiden &ffentlich-
rechtlichen Korperschaften. Die bestehende Gegenleistung begriindet die
Charakteristik des Kontos 3511 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen.
Bereits auf Grund der Zuordnungserklarung Satz 1 des Kontos 3511 werden
ausstehende Zahlungen aus solchen Verhaitnissen zu den Verbindlichkeiten aus
Lieferung und Leistung gezahit.

Folgende Positionen werden den Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung
zugeordnet:
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63000.98300 Kostenerstattung MWK Trautmannstrale 7.911,50 €
63000.98300 Kostenerstattung MWK TrautmannstralBe 5.391,49 €

Die Anderung der Zuordnung erfolgt aus oben genannten Griinden.

Somit entsteht ein Bilanzwert von 190.661,34 € (bisher 255.078,42 ¢)
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (Anlage 1) und ein Bilanzwert fiir
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen in Héhe von 155.762,44 € (bisher 89.326 47
€) (Anlage 2).

6.2. Es wird weiterhin durch das RPA angemerkt, dass bei einigen bilanzierten
Positionen das Saldierungsverbot nicht eingehalten wurde. Es wurden Forderungen
in Hohe von 3.011,07 € gegeniiber Kreditoren als negative Verbindlichkeiten
dargestellit.

Die Verwaltung kann diesem Hinweis nur teilweise zustimmen.

Folgende Bilanzpositionen wechsein die Zuordnung in den Kontenbereich
Forderungen:

00000.43000 Erstattung Beitrdge Versorgungskasse Beamte 1.468,39 €
13000.71800 Riickzahlungen nicht verwendeter Mittel 693,03 €
55000.71805 Riickzahlungen nicht verwendeter Mittel 0,65 €

Es gilt das in § 9 Abs. 1 KomHVO verankerte Bruttoprinzip. Dieses erfordert die
getrennte Veranschlagung von Aufwendungen und Ertrige sowie Einzahlungen und
Auszahlungen. Es ist unzuldssig Betrage vorab zu verrechnen. Eine Ausnahme nach
§ 31 GemKVO LSA bzw. §13 Abs. 1 KomHVO liegt nicht vor.

Folgende Bilanzposition bleibt eine negative Verbindlichkeit:
90000.81000 Erstattung Gewerbesteuerumlage 849,00 €

In diesem Fall liegt die Ausnahme zum Saldierungsverbot aus § 13 Abs. 1 Kom HVO
vor. Demnach sind Abgaben, abgabeahnliche Ertrage und allgemeine Zuweisungen,
die die Kommune zuriickzuzahlen hat, bei den Ertridgen abzusetzen, auch wenn sie
sich auf Ertrage der Vorjahre beziehen. Gem. § 13 Abs. 1 Satz 2 KomHVO gilt diese
Reglung entsprechend fiir geleistete Umlagen, die an die Kommune zuriickflieen
oder fur die noch eine verfigbare Haushaltsermachtigung besteht. Der
Zusammenhang zu den Ein- und Auszahlungen wird im Satz 3 erklart.

Die Bilanzposition Forderungen wird mit der Stellungnahme zum Priifvermerk des
RPA zur Bilanzposition Forderungen iberarbeitet (2.162,07 €).

6.3. Der Anmerkung des RPAs bezliglich der Handkasse i. H. v. 143,58 € ist nichts
entgegenzusetzen. Die Bilanzposition liquide Mittel wird mit der Stellungnahme zum
Prifvermerk in Hohe von 143,58 € (iberarbeitet.

7. Die sonstigen Verbindlichkeiten wurden unvollstindig bilanziert.






7.1 folgende Verwahrbestdnde wurden nicht in die Bilanzposition sonstige
Verbindlichkeiten {ibergeleitet:

99999.02103 Einziehung fremder Kassen 1.175,65 €
99999.02105 unklare Einzahlungen 946,89 €
99999.02010 Zinsen Grundstiicksverkaufe 55.516,78 €

Alle drei Werte werden als sonstige Verbindlichkeiten gebucht.

Fir die Bilanzposition sonstige Verbindlichkeiten hat nach den oben dargesteliten
Anderungen einen Wert von 658. 506,16 €. (Anlage 3)

7.2. Die nicht gezahlte Miete aus dem Jahr 2008 ist mit der Bildung der Rickstellung
in Hohe von 2647.750,00 € (in der Bilanzpositon 3.5.4. schwebende
Gerichtsverfahren) gem. § 35 Abs. 1 Ziffer 6 Bstb. ¢ KomHVO LSA passiviert.

Diese Summe in dieser Bilanzposition bildet den letzten Stand der Verhandlungen im
Rechtsstreit mit der Postbank ab, in der entweder der Kaufpreis oder die nicht
gezahlte Miete zum Ausdruck kommt.

Eine Verschiebung in die Bilanzposition sonstige Verbindlichkeiten kann schon
deshalb nicht in Frage kommen, da es sich bei der Bildung um Riickstellungen nach
§ 35 Abs. 1 KomHVO LSA um keine Wahiméglichkeit handelt.

Eine weitere passive Bilanzposition zu diesem Sachverhalt kommt auch nicht in
Frage, denn das wiirde § 114 (2) KVG LSA nicht entsprechen, da die Bilanz ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégenslage der Stadt
Kéthen (Anhalt) vermitteln soll.

. Zu den sonstigen Verbindiichkeiten gehdren weiterhin die antizipativen
Passivposten. Es ist zu beanstanden, dass keine antizipative
Rechnungsabgrenzung vorgenommen wurde und dies nicht begriindet wurde.

8.1 Verbindlichkeiten die nach Ansicht des RPAs nicht in der EOB 2012
berlcksichtigt worden.

Nr. Sachgrund Rechnung vom Inhalt bezahit am Wert

1. Rechnung 31.01.2012 Erneuerung Einfahrischranke 24.02.2012  3.411,00
Fa. Siemens Tiefgarage Wallstrafle am 8.12.2011

2. Rechnung 15.12.2011 am 20.12.2011 Austausch CO2 Sensor 31.01.2012 1.749,30
Fa. Medium und Akkuwechsel TG Wallstralle

3. Rechnung 15.12.2011 am 20.12.2011 Austausch CO2 Sensor 31.01.2012 280,84
Fa. Medium und Akkuwechsel TG WallstralRe

4. Rechnung Fa. 24.11.2011 Ergénzung Gesetztessammlung 03.01.2012 137,70

Thalia
5.578,84

Es handelt sich bei allen vier Rechnungen um Aufwendungen aus dem Vorjahr,
deren Zahlungswirksamkeit erst im Folgejahr zu verzeichnen ist.






Gem. § 9 Abs. 2 KomHVO missen Aufwendungen periodengerecht in das
Haushaltsjahr abgegrenzt werden, dem sie zuzurechnen sind. Insoweit kann dem
Hinweis des RPAs nichts entgegengestelit werden.

Theoretisch sind diese Rechnungen bereits in der Erffnungsbilanz zum Stichtag
01.01.2012 als sonstige Verbindlichkeit zu beriicksichtigen. Hier kam es jedoch auf
Grund der Ubergangszeit des alten in das neue Haushaltsrechtes zu solchen
vereinzelten technischen Herausforderungen.

Der Jahresabschluss 2011 wurde kameral erstellt. Aufwendungen werden in diesem
nicht abgebildet, sondern nur Einnahmen und Ausgaben. Um die Bestdnde jedoch
ordnungsgemaf bereits in der EOB zu beriicksichtigen, hatte eine Buchung bezogen
auf das alte Haushaltsjahr vorgenommen werden miissen.

An dieser Stelle liegt ein rechtlicher Dissens zwischen der Einhaltung des bis zum
31.12.2011 geltenden kameralen Haushaltsrecht und der ab dem 01.01.2011
eingefiihrten doppischen Haushaltsfiihrung.

Da der Jahresabschluss 2011 die Aufwendungen jedoch nicht darstellen kann, weil
dieser nicht doppisch gefiihrt wurde, wird man bei diesem Umstellungsdatum damit
leben missen, dass das Jahresergebnis 2012 sich um die Aufwendungen
verschiechtert, die 2011 zuzuordnen gewesen wiren, wenn es bereits ein doppisches
Rechnungswesen gegen hitte. Das kann auch deshalb hingenommen werden, weil
bezogen auf die Gesamtposition Verbindlichkeiten in Hohe von 49.624.887,86 € der
Betrag unerheblich ist, so dass weiterhin ein den tatsachlichen Verhiitnissen zum
Ausdruck kommende Vermogenslage unterstellt werden kann.

9. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Mit unter 6. abgehandelt.

Fir weitere Riickfragen stehe ich zur Verfiigung. In der Hoffnung ansonsten ausreichend auf
__die Priffeststellung vom 15.7.2016 reagiert zu haben,

verbleibe ich

mait freundlichen GrifRen
[

Jiirgén Richter/






Stadt Kéthen (Anhatlt)

Sachbuch 2011 Ausgabe-Vermégenshaushalt

Haushaltstelle: 63000.98300 Kostenerstattung an Abwasserverband

nummer Zahlungsgrund
Baleghinwals

1.000001.3 Abwasserverband Kéthen 26.07.2011
1 Abschl Rg. Emeuerung MWK Leipziger Strafle
Abwasserverband Kéthen 29.07.2011
1 Abschl Rg. Emeuerung MWK Leipziger Stralle

1.000002.2 Abwasserverband Kéthen 26.07.2011
1 Abschlagsrg. Emeuerung MWK
Ludwigstralle
Abwasserverband Kéthen 29.07.2011
1.Abschlagsrg. Erneuerung MWK
Ludwigstral3e

1.000003.1 Abwasserverband Kéthen 02.09.2011
Rg vom 09 08.2011
Abwasserverband Kéthen 06.09.2011
Rg vom 09.08 2011

1.000004.0 Abwasserverband Kéthen 20.09.2011
Rg vom 07.09.2011
Abwasserverband Kéthen 29.09.2011

Rg vom 07.09.2011

1.000005.9 Abwasserverband Kéthen 24.11.2011

StralReneinldufe Siebenbriinnenpromen.
Rg vom 09.11.2011

Abwasserverband Kéthen 02.12.2011

Stralleneinldufe Siebenbrinnenpromen
Rg.vom 09.11.2011

1.000006.8 Abwasserverband Kéthen 06.12.2011
Schlussrechnung Ermeuerung MWK Edderitzer Str.
Abwasserverband Kathen 08.12.2011
Schiussrechnung Emeuerung MWK Edderitzer Str.

1.000007.7 Abwasserverband Kéthen 23.12.2011
Kosten Realisierung Trautmannstr.

1.000008.6 Abwasserverband Kéthen 17.01.2012

Nachzahlung SR SE Siebenbrinnenpro.

1von 2

28.07.2011

28.07.2011

05.09.2011

29.09.2011

02.12.2011

07.12.2011

06.01.2012

19.01.2012

01

21

01

21

01

21

01

21

01

21

01

21

01

01

10

10

10

10

10

10

1

1

Hil- Soll
status .

77.101,79

86719 0,00

50.605,19

86720 0,00

9.357,27

110768 0,00

24.689,00

116942 0,00

4.374,83

144183 0,00

8.229,66
146936 0,00
5.391,49

2.302,55

Ist

0,00

77.101,79

0,00

50.605,19

0,00

9.3567,27

0,00

24.689,00

0,00

4.374,83

0,00

8.229,66

0,00

0,00

Verf.-Ber.:65
Differenz

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

301/ 00/ 11.08.2017 / 08:49



Stadt Kéthen (Anhalt)

Sachbuch 2011 Ausgabe-Vermégenshaushalt

63000.98300 Kostenerstattung an Abwasserverband

Haushaltstelle:

1.000009.5 Abwasserverband Kéthen 17.01.2012 19.01.2012 01 N 1 7.911,50
SR fiktiver RW-Kanal R Trautmannstr. v.09 11 11
1.000010.7 Abwasserverband Kéthen 19.01.2012 19.01.2012 01 N 1 4.517,28 |
Kostenerstattung Erneuerung Stral3enentwasserung
Edd Str
Summe : 194.480,56 174.357,74 20.122,82

0,00 0,00 293.987,83 103.000,00 0,00 396.987,83
194.480,56 0,00 174.357,74 20.122,82 0,00
. It - A § WD,_, ._.u,,» _/n:).r N

SRS R iy et
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Stadt Kéthen (Anhalt)

Sachbuch 2012 Ausgabe-Vermégenshaushalt

Haushaltstelle: 63000.98300 Kostenerstattung an Abwasserverband Verf.-Ber.:65
Sachbuch-  Zahlungsempfénger Buchungs- Félligkeits- BS ZW V B Zeitbuch- Hil Soll ist Differenz
RS Zahlungsgrund datum datum nummer  status
Beleghinweis Archiv-Nr.  S-Ano-Nr.
1.000007.7 Abwasserverband K6then 18.07.2012 31.12.2011 02 R 5.391,49 0.00
Kosten Realisierung Trautmannstr. 06 .01 12
1230317
Abwasserverband Kéthen 02.01.2012 21 10 N1 1 0,00 5.391,49 0.00
Kosten Realisierung Trautmannstr.
X 4.000008.6 Abwasserverband Kéthen 18.07.2012 31.12.2011 02 R 2.302,55 0,00
Nachzahlung SR SE Siebenbriinnenpro. O2. A2t
1230318
Abwasserverband Kéthen 19.01.2012 21 10 N 1 6293 0,00 2.302,55 0,00
Nachzahlung SR SE Siebenbrinnenpro.
1.000009.5 Abwasserverband Kéthen 18.07.2012 31.12.2011 02 R 7.911,50 0,00
SR fiktiver RW-Kanal R. Trautmannstr. v.08.11.11 o2
1230319
Abwasserverband Kéthen 18.01.2012 21 10 N1 6294 0,00 7.911,50 0.00
SR fiktiver RW-Kanal R. Trautmannstr. v.09.11.11
X 1.000010.7 Abwasserverband Kéthen 18.07.2012 31.12.2011 02 R 4.517,28 0,00
Kostenerstattung Emeuerung Straflenentwésserung o0 12K
Edd.Str.
1230320
Abwasserverband Kéthen 23.01.2012 21 10 N1 7119 0,00 4.517,28 0,00
Kostenerstattung Erneuerung StrafSenentwésserung
Edd. Str.
2.000001.9 Abwasserverband Kéthen 23.02.2012 18.04.2012 01 N 1 7.297,68 0,00
RWK Mendelssohnstral3e gem. Vertrag vom 22.01.2009
SchluBrechnung
0000000572
Abwasserverband Kéthen 18.04.2012 21 10 N 1 45464 0,00 7.297 69 0,00
RWK Mendeissohnstral3e gem. Vertrag vom 22.01.2009
SchiuBBrechnung
0000000572
2.000002.8 Vor Freigabe Storniert 13.04.2012 18.04.2012 01 N 1 0,00 0.00 0,00
1218391
2.000003.7 Abwasserverband Kéthen 13.04.2012 18.04.2012 01 N 1 1.117,24 0.00
SR Mischwasserkanal Emil-von-Behring-StralRe Kéthen
1218431

1von3 301/ 00/ 16.05.2017 /11:54
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Réther, Antje

Von:
Gesendet:
An:
Betreff:

Helmstedt, Juliane
Donnerstag, 4. Mai 2017 08:10
Roéther, Antje

99999.02010






Richter, Jijrgen

Von: Wehe, Lars

Gesendet: Dienstag, 16. Februar 2016 16:18

An: Richter, Jirgen

Betreff: AW: Er6ffnungsbilanz

Anlagen: Spenden.pdf; Lohnsteuer.pdf; SV_Beitraege_Dez11.pdf;

Erloese_Fundsachen.pdf; Rueckueberw_Foerdermittel.pdf;
Sicherheitseinbehalte.pdf

Sehr geehrter Herr Richter,

anbei die Differenzensachbicher der betreffenden, damaligen kameralen Verwahrgeldkonten, aus welchen Sie die
u. g. Summen ersehen konnen. Sofern diese Dokumente nicht als Nachweis ausreichen, bitte ich um eine
Information und weitere Konkretisierung, was genau benétigt wird.

Mit freundlichem GruR

Lars Wehe
Sachgebietsleiter
Stadt Kothen (Anhalt)
-Stadtkasse-
Marktstrale 1-3
06366 Kothen (Anhalt)

Tel.: (03496) 425218

Fax: (034 96) 4256218

e-mail: L.wehe@koethen-stadt.de

web:  http://www.koethen-anhalt.de
E-Mail-Adresse nur fir formlose Mitteilungen
ohne elektronische Signatur !

Von: Richter, Jiirgen

Gesendet: Freitag, 29. Januar 2016 10:30

An: Wehe, Lars <l.wehe@koethen-stadt.de>

Cc: Pennewitz, Sabine <s.pennewitz@koethen-stadt.de>
Betreff: Eroffnungsbilanz

Amt 10 an Amt

21 Koéthen
, den 29.1.2016

Sehr geehrter Herr Wehe,

nach der Uberarbeitung der Bilanzposition Verbindlichkeiten fiir die Erffnungsbilanz wurden 138.585,52 € an
sonstigen Verbindlichkeiten noch in die Er6ffnungsbilanz zum 1.1.2012 aufgenommen. Die Aufschliisselung des
Verwahrkontenbestandes zum 31.12.2011 zeigt die nachfolgende Tabelle.






17.408.949,49 Verwahraeldbestand
16,000 00C 0C  Kassenkredit
1.408.949,49 Rest.
451.614,42  bisherige sonstige Verbindlichkeiten
957.335,07 nochoffen

usatziich sufgenommen sonstige Verbindlichkeiten
ohnststeuer
hier waren die 8.989.32 € Beamteniohnsteuervorher
| furdie erste Anderungrausgenommenm worden
| 4.391,64 SV Beitrage Dezember
529.70  Erldse Fundsachen
252,73  Rickiberweisung Fordermittel
2652,00 Spenden
[ 982,63 Sicherheitseinbehaite
| 138.585,52
| 818.749,55 Rest
[ keine sonstigen Verbindlichkeiten
| 379.798.00  kamerale Buchung Rucklage
! 55.516,78  Zinszahlungen Grundstucke
1.175,65 fremde Amtshilfeersuchen

Z
|
L

129.776.82

246.83 fehlende Solistelienzuordnungen
78.165.78  Guthaben Personenkonten
303.146.45 Nettomiete Tiefgarage WallstraRe
818 749,55

Fiir die 138.585,52 € benétige ich fiir die Unterlagen zur Eroffnungsbilanz und dann fiir das RPA noch entsprechende
Nachweise. Ich bitte Sie , diese in Form von Buchungsausdrucken zu erstellen und mir bis zum 15.2.2016 zukommen
zu lassen. Danke!

Mit freundlichen Grilen

Jurgen Richter

Haupt- und Personalamtsleiter
Marktstralle 1- 3

06366 Kothen (Anhalt)

Tel.: 03496/425319

e-mail: J.Richter@Koethen-stadt.de







Stadt Kéthen (Anhalt)

Differenzensachbuch Verwahrgeld 2011

Produkt: 99.9.999.99 Dummy
Sachkonto: 379800 Andere sonstige Verbindlichkeiten
Finanzkonto: 659100 Andere sonstige Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit
Untersachkonto: $9899.06080 Sicherheitselnbehalte der Gemeinden Dohndorf/ LEbnitz/ Willknitz
Sachbuch Nr.  Einzahler/Zahlungsempfinger Buchungs- BS ZW V B Zeltbuch- Hil
Zahlungsgrund/Archivhummer datum nummer status
4.000001.6 bei Abstimmung storniert 30.03.2011 20 23 4 38901
Summe :

1von1

982,63
982,63

Verf.-Ber.:65
HH-Vermerk:

Ausgang Differenz

0.00 982,63
0,00 982,63

301/00/16.02.2016/ 16:13






Stadt Kéthen (Anhalt)

Differenzensachbuch Verwahrgeld 2011

Zeitbuch-
nummer

154129

154109
154564
154563
154562
154561
154124
154110
154111
154112
154113
154114
154115
154116
154117
154118
154119
154120
154121
154122
154123
154761

Produkt: 99.9.999.99 Dummy

Sachkonto: 379900 Andere sonstige Verbindiichkeiten

Finanzkonto: 659100 Andere sonstige Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit

Untersachkonto: $9999.01010 Sozlalversicherungsbeitrige

Sachbuch Nr.  Einzahler/iZahlungsempfanger Buchungs-
Zahlungsgrund/Archivhummer ‘datum

1.000023.7 Krankenkassen 30.12.2011
Verr.
Krankenkassen 30.12.2011
Salus BKK 30.12.2011
BMW BKK 30.12.2011
Continentale BKK 30.12.2011
DAK 30.12.2011
Knappschaft Bahn-See 30.12.2011
Barmer GEK 30.12.2011
IKK Gesund 30.12.2011
AOK Sachsen-Anhatt 30.12.2011
Techniker krankenkasse 30.12.2011
IKK Classic 30.12.2011
KKH-Allianz 30.12.2011
BKK Gesund 30.12.2011
BKK Essanelle 30.12.2011
BIG Direkt 30.12.2011
BKK Pfalz Ost 30.12.2011
Knappschaft Bahn-See 30.12.2011
Novitas BKK-Ost 30.12.2011
Deutsche BKK Ost 30.12.2011
BKK Pfeifer 30.12.2011
Bahn BKK Ost 31.12.2011
1.000024.6 Beitrdge an Versorgungswerk 30.12.2011

Verr.

1 von 1

BS ZW V B
20 23 0
20 10 M
21 10 M
21 10 M
21 10 M
21 10 M
21 10 M
21 10 M
21 10 M
21 10 M
21 10 M
21 10 M
21 10 M
21 10 M
21 10 M
21 10 M
21 10 M
21 10 M
21 10 M
21 10 M
21 10 M
21 10 M
20 23 0

154130

Hil- Eingang

361.664,56

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

1.791,00

Summe : 363.455,56

-359.063,92

Ausgang

Verf.-Ber.:10
HH-Vermerk:

Differenz

0.00

0,00
-955,53

-1.181,03
-1.508,27
-29.348,59

-508,46

150.046,33
-59.805,38
-48.464,89
-27.779,97
1212774
-10.505,95
-5.797,16
-2.449,08
-1.775,26
-1.677,58
-1.267,98
-1.246,34
-1.227,90
-1.114,54

-275,94 2.600,64

0,00 1.791,00

4.391,64

301/00/16.02.2016 / 16:08






Stadt Kéthen (Anhalt)

Differenzensachbuch Verwahrgeld 2011

Produkt: 99.9.999.99 Dummy
Sachkonto: 379900 Andere sonstige Verbindlichkeiten
Finanzkonto: 659100 Andere sonstige Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit
Untersachkonto: 99899.01099 Vermischte Elnnahmen w. Ausgaben
Sachbuch Nr.  Einzahler/Zahlungsempfanger ~ Buchungs- BS Zw V B Zeitbuch- Hiik-
Zahlungsgrund/Archivnummer datum nummer status
1.000075.3 Erds/ Fundsachen 26.09.2011 20 30 B 115958
v. 21.09.2011
8.000092.5 Hoblzke 30.03.2011 20 23 4 38548
Einzahlg. Fundsachen
Summe :

1von 1

Eingang

508,00

21,70

529,70

Verf.-Ber.:10
HH-Vermerk:

Ausgang Differenz

0.00 508,00

0,00 21,70

0,00 529,70

301/00/16.02.2016 / 16:10






Stadt Kéthen (Anhalt)

Differenzensachbuch Verwahrgeld 2011

Produkt: 99.9.999.99 Dummy
Sachkonto: 379900 Andere sonstige Verbindlichkeiten
Finanzkonto: 6591008 Andere sonstlige Einzahliungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
Untersachkonto: 99999.02104 Rlckiberwelsungen
Sachbuch Nr.  Einzahler/iZahlungsempfénger Buchungs- BS ZW V B Zeitbuch- Hill-
Zahlungsgrund/Archivhummer datum nummer status
1.000041.2 Landkreis Anhalt-Bitterfeld 13.01.2012 20 23 0 156642
63000.36200 Riichzahlung FM - Nachzahlung Vorhaben-Nr.
82-SP-0016 bis 82-SP-0019 u. 0019a, v.
63000.36100/1.000001.7
Summe :

1von 1

252,73

252,73

Verf.-Ber.:21
HH-Vermerk:
Ausgang Differenz
0,00 252,73
0,00 252,73

301/00/16.02.2016/ 16:11






Stadt Kéthen (Anhalt)

Differenzensachbuch Verwahrgeld 2011

Produkt: 99.9.998.99 Dummy
Sachkonto: 379800 Andere sonstige Verbindlichkeiten
Finanzkonto: 859100 Andere sonstige Einzahlungen atis laufender Verwaltungstitigkeit
Untersachkonto: 99999.01001 Lohnsteuer Verf.-Ber.:10
HH-Vermerk:
Sachbuch Nr.  Einzahler/Zahlungsempfanger ‘Buchungs- BS ZW V B Zeitbuch- Hl- Eingang Ausgang Differenz
Zshlungsgrund/Archivhummer datum nummer status
1.000013.0 Steuern 30.12.2011 20 23 0 1564131 129.776,82 0,00 129.776,82
Abr. 12/21011
Summe : 129.776,82 0,00 129.776,82

1von 1 301/00/16.02.2016/ 16:07






Stadt Kathen (Anhalt)

Differenzensachbuch Verwahrgeld 2011

Produkt: 99.9.999.99 Dummy
Sachkonto: 379800 Andere sonstige Verbindlichkeiten
Finanzkonto: 659100 Andere sonstige Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit
Untersachkonto: 99999.04101 Spenden
Sachbuch Nr.  Einzahler/iZahlungsempfinger Buchungs- BS ZwWw V B Zeitbuch-
Zahlungsgrund/Archivhummer datum nummer
1.000015.6 Herr Volker Schmidt 27.10.2011 20 10 0 124972
Spende fiir FFW Arensorf
Verschiedene 21.12.2011 21 23 0 150916
an 13000.17700 / 1.00007.9
1.000018.3 Banisch, Liane u.a./ Spende Naumannschule 02.11.2011 20 30 B 126351
1.000020.4 ENVIA MITTELDEUTSCHE ENERGIE AG GERMANY 09.12.2011 20 10 0 147374
SPONSORING ENVIA M;
20 JAHRE JUGENDFEUERWEHR DOHNDORF

1 von 1

Hal-

Summe :

Eingang

1.000,00

0,00

1.725,00
500,00

3.225,00

Verf.-Ber.:20
HH-Vermerk:
Ausgang Differenz

0,00
-600,00 400,00
0,00 1.725,00
0,00 500,00
-600,00 2.625,00

301/00/16.02.2016/ 16:12






Richter, Jl'.i_rgen

Von: Pennewitz, Sabine

Gesendet: Dienstag, 21. Marz 2017 17:18

An: Richter, Jiirgen

Betreff: Bilanzposition Verbindlichkeiten, mein Prifvermerk v. 15.07.16

Mein Priifvermerk zur Bilanzposition Verbindlichkeiten vom 15.07.2016

Sehr geehrter Herr Richter,

in meinem Prifvermerk vom 15.07.2016 zur Bilanzposition Verbindlichkeiten habe ich auf Seite 1 Satz 3
die Gesamtsumme der Verbindlichkeiten mit

einem Betrag von 49.453.532,05 Euro beziffert. Hier handelt es sich um einen Schreibfehler meinerseits.

Die von lhnen ermittelte Gesamtsumme der in der Eréffnungsbilanz enthaltenen Verbindlichkeiten betragt
49.563.532,05 Euro.

Mit freundlichen GruRen

Pennewitz






Richter, JiEgen

Von: Pennewitz, Sabine

Gesendet: Freitag, 15. Juli 2016 12:50

An: Richter, Jirgen

Betreff: Priifung EOB

Anlagen: Prifvermerk zu Verbindlichkeiten.pdf

Sehr geehrter Herr Richter,

Anbei Ubersende ich Ihnen den Priifvermerk zur Bilanzposition Verbindlichkeiten.

Mit freundlichen GruRen

Pennewitz






Stadt Kéthen (Anhait) 15.07.2016
Rechnungspriifungsamt

Priifvermerk zur Bilanzposition Verbindlichkeiten

Fir die Bewertung von Verbindtichkeiten gilt nach § 104a Abs. 2 GO LSAi.V. m. Nr. 5.21
BewertRL vom 09.04.2006, dass alle Verbindlichkeiten durch eine Erfassung aller zum
Bilanzstichtag bestehenden Verpflichtungen zu ermittein und mit ihrem Rickzahlungsbetrag
anzusetzen sind.

Zu erbringende Sach- und Dienstleistungen sind mit dem Geldbetrag, der erforderlich ist, um
die Sach-und Dienstleistungen durch Geldzahlungen abzulésen, anzusetzen.

In der Eréffnungsbilanz der Stadt Kéthen (Anhalt) zum 01.01.2012 werden Verbindlichkeiten
in Hohe von 49.453.532,05 Euro unter der Bifanzposition 4. ausgewiesen. Im Anhang zur
Bilanzposition wird erklért, dass diese Position alle dem Grunde, der Héhe und der
Falligkeit nach feststehenden Schuiden der Stadt Kéthen (Anhalt) beinhaltet.

Bei der Ermittlung der Anfangsbestdnde wurde festgestellt, dass auch ,negative
Verbindlichkeiten“  berlicksichtigt worden sind. ,negative Verbindlichkeiten® bilden
Forderungen ab. Diese wurden unzuldssiger Weise auf der Passivseite der Bilanz
eingebucht. Sie reduzieren somit den Anfangsbestand der Verbindlichkeiten. Dies verstéfit
gegen das Saldierungsverbot gem. § 34 Abs. 3 GemHVO-Doppik.

in der Bilanz sind die Verbindlichkeiten gemaR § 46 (4) Nummer 4 GemHVO Doppik LSA auf
der Passivseite zu untergliedern in:

a) Anleihen
Bei der Stadt Kéthen (Anhalt) wurden keine Verbindlichkeiten aus Anleihen zum 01.01.2012
bilanziert.

b) Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und

InvestitionsforderungsmaBnahmen gem. § 41 Abs. 4 Satz 2 GemHVO Doppik

In der Bilanz werden Verbindlichikeiten aus Kreditaufnahmen fiir investitionen und
Investitionsférderungsmaftinahmen gem. § 41 Abs. 4 Satz 2 GemHVO Doppik in Hohe von
32.619.957,90 Euro ausgewiesen.

Sie setzen sich zusammen aus:

, Restbetra
Kreditgeber 01014210 €
1.KfW Bankengruppe 6.701,81
2.KfW Bankengruppe 9.816,81
3.Nord LB 2.646.678,07
4.Nord LB 630.837 47
5.Nord LB 1.802.703,33
6.Commerzbank 492.219,19
7.Deutsche Kreditbank AG 2.327.159,13







8.Deutsche Kreditbank AG 1.9:93.948,34
9.Deutsche Kreditbank AG 1.991.011,30
10.Kreissparkasse ABI 1:08.997,93
11.Deutsche Kreditbank AG 6.75.065,36
12.Deutsche Kreditbank AG 1.285.653,29
13.Nord LB 143.426,06
14.WL Bank AG 3.826.821,30
15.HypoVereinsbank 734.796,18
16.Kreissparkasse AB| 7.777.596,02
17 Kreissparkasse ABI ©96.859,93
18.Kreissparkasse ABI 275.197,38
19.Investitionsbank SA 11.175,39
20.Investitionsbank SA 53.771,91
21.Investitionsbank SA §.914,92
22.Investitionsbank SA 31.110,61
23.Investitionsbank SA 1.278.097,88
24.Investitionsbank SA 1.85.968,74
25.Investitionsbank SA 1.%38.416,15
26.KfW Bankengruppe 267.930,00
27 .Investitionsbank SA 62.826,56
28.Investitionsbank SA 159.015,67
29.Investitionsbank SA 626.373,95
30.Investitionsbank SA 343.458,11
31.Investitionsbank SA 30.409,11

32.616.957,90

Zur Priifung der Werte wurde eine Ubersicht miit den Restschulden zum 31.12.2011 aus dem
Programm M-Zins Darlehensverwaltumg eingereicht. Die eingereichten Unterlagen zu den
Krediten in Form der Kreditvertrige waren unvolistandig.

Prifbare Unterlagen waren hier die Kreditvertréige und die zugehdrigen Zins-und
Tilgungsplédne gewesen.

Die zum Stichtag der Eréffnungsbilanz: eingeste:liten Betrige konnten durch einen Abgleich
mit den entsprechenden Zins-und Tilgiungsplénen, welche den Auszahlungsanordnungen in
2012 ff. beigefiigt waren, bestétigt werden.

GemaR § 49 Abs. 3 GemHVO Doppik. LSA sind die Verbindlichkeiten in einer
Verbindlichkeiteniibersicht unter Angabe der Restlaufzeiten, unterteilt in Laufzeiten bis zu
einem Jahr, von mehr als einem bis zw fiinf Jamren und von mehr als finf Jahren,
nachzuweisen. Die Ubersicht ist mindestens eritsprechend § 46 Abs. 4 Nr. 4 GemHVO
Doppik LSA zu gliedern.

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnaihmen fiir investitionen und
InvestitionsfdrdermaRnahmen geman § 41 Abs.. 4 Satz 2 GemHVO Doppik LSA in H6he von
32.616.957,90 Euro wurden den Restkaufzeiter: wie folgt zugeordnet:

Restlaufzeit mehr als 1 bis 5 Jahre: 637.539,28& Euro
Restlaufzeit mehr als 5 Jahre: 31.982.418,62 Euro

Es wird festgestellt, dass die Ermittiumg der Restiaufzeiten fehlerhaft erfolgte.






¢) Verbindlichkeiten aus Kreditaufnalxmen zur Sicherung der Zahlungsfihigkeit

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit in Hohe von
16.000.000 Euro resultieren aus der Aufnahrne von drei Kassenkrediten.

Diese setzen sich zusammen aus:

Kreditgeber Kreditibetrag in €
HypoVereinsbank 10.0040.000,00
BayernLB 2.500:..000,00
BayernLB 3.500:.000,00
Summe: 16.00:0.000,00

Hierzu wurde ein Sachbuchausdruck aus dern Haushaltsjahr 2011 zum Verwahrkonto
99999.02108 Kassenfestkredite und die Saldenbestatigungen der Banken eingereicht.
Die ausgewiesenen Betrédge in Hohe von 16.000.000 Euro stimmen mit den
Saldenbestétigungen der Kreditgeber libereir.

Der Ausweis der Kassenkredite in der Verbindlichkeitenlibersicht ist ebenfalls fehlerhaft.
Die Ubersicht ist zu (berarbeiten.

d) Verbindlichkeiten aus Vorgingen, diie Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen

Zum Bilanzstichtag 01.01.2012 wurden &eine Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommem, bilanziert.

Zu dieser Bilanzposition gehéren u.a. Leasingvertrige, wenn diese unter bestimmten
Bedingungen abgeschiossen wurden.

Da keine Aussage (iber die Bilanzierungsnotwendigkeit der bestehenden Leasingvertrige
erfolgte, kann eine Priifung der Vollsténdigkesit dieser Bilanzposition nicht erfolgen.

Die zum Bilanzstichtag bestandenen Leasingvertrage sind auf die
Bilanzierungsnotwendigkeit zu priifen und derm RPA vorzulegen.

e) Verbindlichkeiten aus Lieferungen wnd Leistungen

Diese Bilanzposition erfasst noch zu erbringesnde Zahlungen an Dritte, die aufgrund von
erbrachten Lieferungen und Leistungen zu leésten sind. Sie sind grundsétzlich zum
Rilckzahlungsbetrag anzusetzen, Forderungezn an Dienstleister oder Lieferanten diirfen
aufgrund des Saldierungsverbots nicht mit Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
verrechnet werden.

Es wurden Verbindlichkeiten aus Lieferunger und Leistungen in Héhe von 255.078,42 Euro
angesetzt. Der Betrag resultiert aus den, im Rahmen des Jahresabschiusses 201 1, im HKR-
Programm gebuchten Kassenausgaberesters (KAR). Als Nachweise dienen eine Ubersicht
der Kassenausgabereste unterteilt in Verwaltungs-und Vermégenshaushalt, der
kassenméflige Abschluss per 31.12.2011 und das Differenzensachbuch 2011 aus dem HKR-
Programm.

Es wurde gepriift, ob die aus der Jahresrechinung resuitierenden KAR ordnungsgemaf in
die doppische Buchfiihrung Ubertragen wurden und die vorgetragenen KAR sémtliche zum
Stichtag 01.01.2012 bestehende Verbindlichkeiten der Stadt Kéthen (Anhalt) beinhalten.

Die Priifung ergab folgende Beanstandunger:






Die Uberleitung der KAR aus dem kameralen Absc:hluss in die doppische Buchfiihrung
erfolgte nicht korrekt. Es wurden Verbindlichkeiten zaus Transferleistungen bzw. sonstige
Verbindlichkeiten dem Posten Verbindlichkeiten auss Lieferungen und Leistungen
zugeordnet.

Beispiele:
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen und sonsttige Verbindlichkeiten
* USK: 87200.71500 Personalkostenzuschusss an Kéthen Kultur

und Marketing GmbH 53.016,33 Euro *
* USK: 46450.71820 Zuschuss an ev. Kircheragemeinde 11.614,79 Euro -/ i
* USK: 90000.84500 Zinserstattung aus Steuram 1.804,85 Euro -
* USK: 00000.40020 Entschadigung sachkurediger Einwohner 135,00 Euro /
» USK: 00000.65400 Abrechnung Fahrtenblicther 631,95 Euro j
* USK: 75000.65001 Abrechnung Fahrtenbucsh 81,65 Euro
* USK: 63000.98300 Kostenerstattung Straesnentwésserung 20.122,82 Euro J

an den Abwasserzweckband (immaterielles Vermdgen)

Weiterhin wurde das Saldierungsverbot nicht beacintet. Es wurden Forderungen in Héhe
von 3011,07 Euro gegenuber Kreditoren als negativse Verbindlichkeiten dargestellt.

Beispiele: B

Negative Verbindlichkeiten i B
¢ USK: 00000.43000 Erstattung Beitridge Verssorgungskasse Beamte,” 1.468,39 Eur
* USK: 13000.71800 Riickzahlung nicht verwwandeter Mittel 693,03 Euro
* USK: 80000.81000 Erstattung Gewerbesteuwserumlage 849,00 Euro
* USK: 55000.71805 Riickzahlung nicht verwsendeter Mittel _ \\JGS Euro

Der Posten Verbindlichkeiten aus Lieferungen und i_eistungen enthélt weiterhin u.a. einen
Betrag in Hhe von 143,58 Euro (USK:00000.6300-1). Hierbei handelt es sich um eine
Ausgabe aus der Handkasse Ratsbiiro im Haushalttsjahr 2011. Da die Aufflllungen der
Handkassen, welche in der Regel per Scheck erfolczen, erst im Januar 2012 vorgenommen
wurde und in der Kameralistik nur die Auffiillungen der Handkassen buchungsméfig
abgebildet wurden, ist nachtréglich der Bestand bei den liquiden Mittein um diesen Betrag
korrigiert und entsprechend gemindert wurden.

Auf der Passivseite der Bilanz ist der Bestand der “erbindlichkeiten in gleicher Héhe zu
mindern.

Bei der stichprobenhaltigen Priifung der Vollstindiggkeit der Bilanzposition wurde festgestellt,
dass nicht alle Verbindlichkeiten der Stadt Kéthen (Anhalt), welche zum 01.01.2012
bestanden, ordnungsgeman bilanziert wurden. Foiggende zum Stichtag 01.01.2012
bestandene Verbindlichkeiten wurden beispielsweisse nicht bilanziert:

* Rechnung der Firma Siemens vom 31.01.2112 Uber die Erneuerung der
Einfahrtschranke in der Tiefgarage Walistra#i3e am 08.12.2011 Gber 3.411,00 Euro,
bezahlt wurde diese am 24.02.2012.

* Rechnung der Firma Medium-Control-Systesne vom 15.12.2011 (iber den Austausch
eines CO-Sensors-und Akkuwechsel am 20+.12.2011 (iber 1.749,30 Euro, bezahlt am
31.01.2012.

* Rechnung der Firma Medium-Control-Systexme vom 15.12.2011 (ber den Austausch
eines CO-Sensors-und Akkuwechsel am 2'0.12.2011 in der Tiefgarage WallstraRe
liber 280,84 Euro, bezahlt am 31.01.2012.

¢ Rechnung der Firma Thalia Kaiserslautern: vom 24.11.2011, Erganzung Sammiung
deutscher Gesetze (iber 137,70 Euro, bezakuit am 03.01.2012.

Die Aussage im Anhang zur Eréffnungsbilanz, dass alle am Bilanzstichtage dem Grunde, der
H6he wund der Filligkeit nach feststehenden Secihulden enthalten sind kann somit nicht
bestétigt werden.






f) Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Es werden Verbindlichkeiten aus Transferleistungen in Héhe von 89.326,47 Euro
ausgewiesen. Hierbei handelt es sich um den zum Bilanzstichtag nicht gezahiten
Verlustausgleich an die Wirtschaftsférderungsgeselischaft fiir den Landkreis Kéthen mbH
aus dem Jahr 2011.

Zu dieser Bilanzposition gehéren beispielsweise weiterhin die Verbindiichkeiten, aus dem

im Januar 2012 gezahlten Personaltkostenzuschuss an die Kéthen Kultur Marketing GmbH
fur den Monat Dezember 2011 in Héhe von 53.0116,33 Euro, den nach dem 01.01.2012 noch
zu leistenden Zinserstattungen aus Steuern in Hohe von 1.804,85 Euro und dem Zuschuss
an die ev. Kirchengemeinde in Héhe von 11.614,79 Euro. (siehe Ausflihrungen zu e))

g) Sonstige Verbindlichkeiten

Zu den sonstigen Verbindilichkeiten gehéren sonstige Wertpapierschulden und die nicht unter
einem der vorhergehenden Posten gesondert auszuweisende Verbindlichkeiten.

Hierzu zéhlen Verbindlichkeiten gegeniiber der Steuerverwaltung, Sczialversicherungen,
Mitarbeitern, Organmitgliedern, Gesellschaften u.a.

Die sonstigen Verbindlichkeiten wurden in Héhe: von 599.169,26 Euro unvollsténdig
bilanziert. Es fehlen hier die unter e) aufgefiihrten Beispiele an sonstigen Verbindlichkeiten.

Zu den sonstigen Verbindlichkeiten gehtren gem. § 28 GemHVO Doppik LSA weiterhin
Einzahlungen, wenn eine Zuordnung zu haushaktswirksamen Konten noch nicht méglich
oder nicht erforderiich ist. Ebenso werden unter dieser Position durchlaufende Gelder
bilanziert.

GemaR den Uberleitungsvorschriften des M1 vam 27.12.2006 Pkt. 5 sind die kameralen
Verwahr- und Vorschusskonten bilanztechnisch wnter den sonstigen Verbindlichkeiten zu
erfassen und anzusetzen.

Eine Prufung der Vollstandigkeit der Position sonstige Verbindlichkeiten ergab, dass zum
31.12.2011 folgende Verwahrbesténde nicht in diie sonstigen Verbindlichkeiten iibergeleitet
und somit nicht bilanziert wurden:

kamerales Verwahrkonto: 99999.02103 Einziehung flir fremde Kassen

in HBhe von 1.175,65 Euro

kamerales Verwahrkonto: 99999.02105 unklare Einzahlungen

in Héhe von 946,89 Euro

kamerales Verwahrkonto: 99999.02010 Zinseinnahmen Grundstiicksverkaufserldse
in Hohe von 55.516,78 Euro

Weiterhin wurde die in 2008 einbehaltene Miete fiir die Tiefgarage WallstralRe in Héhe von
303.146,45 Euro, verbucht auf dem kameralem Werwahrkonto 99999.02299 nicht als
Verbindlichkeit bilanziert.

Da die Miete fir den Zeitraum August — Dezembeer 2008 bereits im Haushaltsjahr 2008 als
Ausgabe im Haushalt und als Einnahme in das Werwahr verbucht wurden, handelt es sich
hierbei um eine Verbindlichkeit.

Die Bildung einer Riickstellung fiir einen bereits in den Vorjahren gebuchten Aufwand ist
unzuléssig.

Zu den sonstigen Verbindlichkeiten gehdren weiterhin die antizipativen Passivposten, also
jene Leistungen, die bereits im laufenden Haushaltsjahr in Anspruch genommen wurden,
deren Zahlung jedoch erst im folgenden Haushakisjahr fallig wird.

Es ist zu beanstanden, dass keine antizipative Rechnungsabgrenzung vorgenommen und
dies nicht begriindet wurde.






Die vollstindige und ordnungsgemie Bewertung der Bilanzposition
Verbindlichkeiten kann nicht bestitigt werden.
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Amt 14 2015-11-18
1470 05

an Amt 10

Eréffnungsbilanz per 01.01.2012

hier: Priifung

Sehr geehrter Herr Richter,

zur Bilanzposition ,Verbindlichkeiten® folgende Anmerkungen zur Priiffahigkeit:
Verbindlichkeiten aus Kreditauf n fiir investitionen:

Zur Excel-Tabelle mit der Ubersicht tiber 30 Investitionskredite wurden als Prifunterlagen lediglich die
Kreditvertrage vorgelegt.

Zur Priifung wird ein Nachweis der Restschuld der-Kredite erwartet (erzeugbar mit dem Programm , M-
Zins — Darlehensverwaltung®).

indlichkeiten aus ditaufnahmen zur Sicherung der Zahlunasfihigkeit:

Als begriindende Unterlagen fehlen hier die Kreditvertrage (Kopien).

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen:

Als begriindende Unterlagen dienen hier die Ubersichten aus der Jahresrechnung per 31.12.2011
.Kassenausgabereste VWH 2011 und .Kassenausgabereste VMH 2011“,

Diese sollten um die Drucklisten der Zusammenfassung der ,Ausgaben des VWH 2011" und der
Zusammenfassung der* Ausgaben des VMH 2011" aus der Jahresrechnung 2011 erganzt werden
(Kassenausgabereste sind als Summe je Einzelplan vergleichbar).

Die Druckliste ,Differenzensachbuch aus 2011* erscheint unzweckmalig, da die Abweichungen
zwischen Plan und Ist sowoh! einnahme- als auch ausgabeseitig nachgewiesen werden.

Verbindlichkeiten aus nsf stungen:

Keine Angaben.

Sonstige Verbindlichkeiten

Hier werden einerseits Verbindlichkeiten entsprechend einer am 06.09.2012 bereits unter Doppik
erzeugten Druckliste mit den Seiten 168-189 aufgefiihrt.

Andrerseits wird die Lohnsteuer der bereits Ende Dezember 2011 gezahlten Beamtengehélter des
Monats Januar 2012 aufgefiihrt.



Anmerkung zur Verbindlichkeit fiir die Lohnsteuer der Beamten:

Die in der Excel-Tabelle aufgefiihrten Einzelnachweise sind nicht erforderlich, da lediglich die
Gesamtsumme nachzuweisen ist. Von der Personalabteilung wurden dem RPA aus dem
Lohnprogramm das .Gesamtjournal ~ Beamte fir den Januar 2012* (2 A4-Seiten) bereits im Jahr
2013 zur Verfligung gestellt. Im gleichen Jahr wurden diese vom RPA an das Teilprojekt 3
zurtickgegeben mit dem Hinweis, dieses Journal als Nachweis zu verwenden.

Anmerkung zur Bilanzposition ,, Aktive Rechnungsabgrenzungsposten®:

Hier reicht als Nachweis ebenso die aus dem Lohnprogramm erzeugte Druckliste ,Gesamtjourna| -
Beamte fiir den Januar 2012* aus. Die manuell erzeugte Excel-Tabelle unter Verwendung der
Aufzdhlung der Dienstbezeichnung und des Amtes ist Uberflissig.

Im Ubrigen wurde die in der am 22.10.2015 durchgefiihrten gemeinsamen Abstimmung vom RPA
geforderte Aufnahme des im Jahr 2011 entstandenen Anspruchs der
Wirtschaftsférderungsgesellschaft fiir den Landkreis Kéthen mbH auf Verlustausgleich durch die Stadt
Kothen (Anhalt) in Héhe von 102.862,76 € als Verbindlichkeit bisher nicht beriicksichtigt (ersichtlich
aus dem Jahresabschluss der Gesellschaft fiir das Jahr 2011 ).

Fehlende Angaben, die zur Unvolistindigkeit der Bilanzposition ,Verbindlichkeiten®* fithren:

Der kassenmaBige Abschluss 2011 weist einen Verwahrgeldbestand in Héhe von 17.408.949,49 €
aus. In dieser Summe sind die Kassenkredite per 31.12.2011 in Héhe von 16.000.000 € enthalten.

Nach Subtraktion der Kassenkredite bieibt ein Bestand von 1.408.949,49 €. Die aufgefiihrten
sonstigen Verbindlichkeiten einschlieBlich der Lohnsteuer der Beamtengehéiter werden mit
460.610,74 € angegeben.

Die  Nichtberiicksichtigung der verbleibenden Differenz  von 948.338,75 € st
erlduterungsbediirftig.

Zur abschlieRenden Priifung der Position ,Verbindlichkeiten* wird hiermit um Vervollstandigung der
Unterlagen bis zum 30.11.2015 gebeten.

Soliten Sie noch Fragen haben, kénnen Sie sich gern an mich wenden.

Mit freundlichem GruR

\_,(_/*M/'
Ingrid Leipold

Amtsleiterin



