Stadt Kéthen (Anhalt)
Rechnungspriifungsamt 14.02.2019

Prifung der Eroffnungsbilanz der Stadt Kéthen

Bewertung des Infrastrukturvermégens

Priifvermerk nach Korrektur und Anderungen der tabellarischen Unterlagen

sowie dazu erganzende Erlauterungen

1. Allgemeines
Die Unterlagen zur Priifung der Bewertung des Infrastrukturvermégens wurden dem RPA am
09.01.2019 zur nochmaligen Prifung vorgelegt.
Die Bewertungsunterlagen beinhalten folgende Anlagengruppen:

- Verkehrsflachen

- Grin-, Sport-, Spiel- und Erholungsfldchen

- Verkehrsleiteinrichtungen

- Brucken

- Durchlasse

- Kandle
Die in der Prifung des RPA vom 31.05.2018 angemerkte Uniibersichtlichkeit der
tabellarischen Unterlagen wurde im Rahmen der teilweisen Uberarbeitung einzelner
Bilanzpositionen neu gestaltet und entsprechend geordnet.

Somit ist die Nachvollziehbarkeit der tabellarischen Unterlagen wesentlich erleichtert.

2. Feststellungen zu den Verkehrsflaichen (Anlagennummer 04210010):

Im Prifbericht des RPA wurde empfohlen, die Bewertung unter dem Aspekt der
Wesentlichkeit beziglich der Abgrenzung von Investition und Instandhaltung nochimals
kritisch zu Uberprifen und entsprechende Festlegungen zu treffen.

Unter BerUcksichtigung dieser Empfehlung wurde die Bewertung der Strallen noch einmal
Uberarbeitet und die festgestellten Fehler behoben.

Es erfolgte eine stichprobeartige Uberpriifung der (iberarbeiteten Positionen.



Weiterhin wurde vom RPA empfohlen, die Bewertung wegen der Zweckmanigkeit und
Sachdienlichkeit bezuglich der Bildung von Abschnitten und Unterteilungen zu (iberarbeiten.
Diese Empfehlung wurde im Rahmen der Uberarbeitung beriicksichtigt.

Dadurch konnte die Anzahl der vormals 963 Einzelpositionen auf 577 reduziert werden.
Nach der Uberarbeitung der Bewertung kann nun unter dem Vorbehalt der
Vollstandigkeit die Bilanzierungssumme der Verkehrsflichen in Hohe von
33.002.970,45 € bestitigt werden.

3. Feststellungen zu den Griin-, Sport-, Spiel- und Erholungsflichen
(Anlagennummer: 04210011)

- Die AHK fiir den Sportplatz Stadion beinhalten auch Kosten fir die Flutlichtanlage
sowie Sportplatzausstattung. Es wurde durch das RPA angeregt, diese den
Betriebsvorrichtungen zuzuordnen und dort entsprechend zu bilanzieren.

In der Stellungnahme der Verwaltung vom 09.01.2019 zum 1. Prifvermerk des RPA
wurde die einmalige Abweichung von der grundsatzlichen Bewertung begriindet.
Argumentiert wird das damit, dass die urspriingliche Ermittiung der AHK als
Sachgesamtheit erfolgte und jetzt eine Abgrenzung der Kosten wegen dem
erheblichen Aufwand nicht im Einklang zum Nutzen steht und dass das keine
Anderung der gesamten Bilanzsumme der Stadt verursachen wiirde.

- In der Anlage zur Eréffnungsbilanz ist erldutert, dass das Straenbegleitgriin nicht
separat, sondern zusammen mit der entsprechenden Straf’e bewertet wird. Das
wurde auch grundséatzlich so gehandhabt und ist nicht zu beanstanden. Die
abweichende Bewertung als Griinflache bei Teilen der Spargasse, Magdeburger
Stralte, Lineburger StralRe, Quellendorfer Strale und Plétzkauer Ring wurde
geandert und den jeweiligen Strallen zugeordnet.

- Feststellungen zu den Griinflaichen Konrad-Adenauer-Allee: Die abweichende
Bewertung dieser Flachen als Griinfliche wurde geandert und als Begleitgriin der
Stralle zugeordnet.

Die Bilanzierungssumme der Griin-, Sport-, Spiel- und Erholungsflichen in Hohe von
1.546.604,12 € kann unter dem Vorbehalt der Vollstandigkeit bestatigt werden.

4. Feststellungen zu Verkehrsschildern (Anlagennummer: 04210017)
Die Verkehrsschilder wurden im Rahmen der Bewertung der Straen berlicksichtigt und

werden unter dem o.g. Gliederungspunkt kostenmaRig nicht dargestellt.



5. Feststellungen zu Verkehrsleiteinrichtungen (Anlagennummer: 04210018)

Diese Bilanzposition beinhaltet Poller- und Lichtsignalaniagen.

Die AHK wurden durch beigefligte Rechnungskopien belegt und kdnnen nachvollzogen
werden.

Die urspriinglich unter dieser Bilanzposition aufgefiinrten Senkelektranten wurden den
Betriebsvorrichtungen zugeordnet.

Die Bilanzierungssumme der Verkehrsleiteinrichtungen in Hohe von 278.241,02 € kann
nach Berichtigungen und Korrekturen unter dem Vorbehalt der Vollstindigkeit

bestatigt werden.

6. Feststellungen zu Briicken (Anlagennummer: 04210019)
Die Bilanzposition konnte bereits bestétigt werden.
Die Bilanzsumme betragt 24.233,96 €

7. Feststellungen zu Durchlidssen (Anlagennummer: 04210020)

Die Bewertung jedes einzelnen Durchlasses erfolgte wegen abgelaufener Nutzungsdauer mit
einem Erinnerungswert von 1 €.

Der bilanzierte Vermdgenswert spiegelt deshalb die Anzahl der Durchldsse wieder und
betragt 204,00 €.

8. Feststellungen zu Kandlen (Anlagennummer: 04210022)

Bei sé@mtlichen Regen- und Mischwasserkanalen ist die Nutzungsdauer von 30 Jahren
vorlber. Die Bewertung jedes einzelnen Kanales erfolgt mit einem Erinnerungswert von 1 €.
Der bilanzierte Vermdgenswert spiegelt insofern die Anzahl der Kanile wieder und betragt
292,00 €.

Die Restbuchwerte des Infrastrukturvermégens kénnen mit den ergidnzten und
Uiberarbeiteten Unterlagen unter dem Vorbehalt der Vollstindigkeit bestiitigt werden.

Sk

Technischer Priifer im Rechnungspriifungsamt
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Amt 10 Kéthen, den 08.01.2019
an
RPA

Stellungnahme zum Priifvermerk des Rechnungspriifungsamtes vom 16.06.2017
zur Bilanzposition ,,Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschaftsausstattung,
Nutzpflanzen und Nutztiere“

hier Nachtrag

Sehr geehrte Frau Pennewitz, sehr geehrter Herr Spiegel,

auf Grund lhres telefonischen Hinweises erfolgt beziglich der Stellungnahme zum
Prifvermerk des Rechnungsprifungsamtes vom 16.06.2017 zur Bilanzposition
.Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschaftsausstattung, Nutzpflanzen und Nutztiere® ein
Nachtrag zum Punkt 5.

Sie weisen darauf hin, dass das Klimagerat der EDV im Jahr 2011 erneuert wurde. Es sind
Kosten in Hohe von 4.203,26 € entstanden. Die Inbetriebnahme wird auf den Zeitpunkt der
Rechnungslegung 08/2011 festgelegt.

Die Bilanzsumme andert sich entsprechend. Die hieraus resultierenden Anderungslisten lege
ich dem Anhang zur Stellungnahme bei.

Sollten sich weitere Fragen oder Hinweise ergeben, kontaktieren Sie gerne mich oder
meinen Vorgesetzten Herrn Richter.

Mit freundlichen Grij Anlagen

Ubersicht Bilanzposition
Auszug SB 02000.93500

|
Saclhbearbeiteﬁn Stadtkasse
mit zeitweiliger Aufgabeniibertragung
zur der EOB 2012
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Stadt Kothen (Anhalt)
Rechnungspriifungsamt 31.05.2018

Prufung der Eroffnungsbilanz der Stadt Kéthen

Bewertung des Infrastrukturvermogens

1. Allgemeines

Entsprechende Unterlagen wurden dem RPA zur Priifung Ubergeben.

Diese Unterlagen bestehen aus mehreren tabellarischen Ubersichten und Nachweislisten
aufgeteilt in 8 Ordnern, welche den Wert des Infrastrukturvermdgens der Stadt Kéthen zum
Bilanzstichtag dokumentieren sollen.

Die in den Tabellen enthaltenen Angaben, Erldauterungen und Nachweise sind teilweise recht
widersprichlich und in der dargestellten Form oftmals nicht nachvollziehbar. Darauf wird in

den weiteren Feststellungen noch tiefgriindiger eingegangen.

Wie bereits im Rahmen zu den Prifungen der bereits dem RPA vorgelegten Bilanzpositionen
bemerkt, ist auch hierbei die Priifung aufterst mihsam und zeitaufwendig, da die durch die
EAV- Software erzeugten und hier vorliegenden Tabellen sehr uniibersichtlich und die

einzelnen Positionen in den Tabellen weder numerisch oder alphabetisch geordnet sind.

Auch hier stellt sich generell die Frage, ob die vorliegenden Unterlagen Gberhaupt den
Status einer priiffahigen Dokumentation darstellen. Denn als Nachweis der Anschaffungs-
und Herstellungskosten dienen oftmals nur Sachbuchauszige aus der HKR- Software oder
es wird auf Unterlagen in den Fachamtern bzw. Abteilungen verwiesen. Ohne Zugriffe auf
Datenbanken der Stadt und stadtischer Software ist fiir einen sachkundigen Dritten eine
Prifung kaum méglich.



2. Feststellungen zu den Verkehrsflichen (Anlagennummer 04210010):

Die Verkehrsfléchen stellen mit ca. 36 % einen erheblichen Anteil am Sachanlagevermégen
dar. Insofern ist es besonders wichtig und bedeutungsvoll, die Bewertung dieses Vermogens
zum Bilanzstichtag unter Berticksichtigung grundlegender Festlegungen entsprechend der
Bewertungsrichtlinie durchzufiihren und dieses nachvoliziehbar, zweifelsfrei und
tbersichtlich zu dokumentieren. Das ist jedoch nur teilweise gelungen.

Grundsétzlich sollen zur Bewertung nachgewiesene Anschaffungs- und Herstellungskosten
(AHK) herangezogen werden, wenn dadurch ,eine iiber seinen urspriinglichen Zustand
hinausgehende wesentliche Verbesserung entstehen” (Zitat aus der Bewertungsrichtlinie)
und Uber das Ausmal einer Straflenunterhaltung hinausgehen. Die Aufwendungen zur
Aufrechterhaltung des sogenannten ordnungsgemaRen Zustandes stellen keine
bewertungsrelevanten Kosten dar.

Derartige Bewertungskriterien zur Festlegung der Abgrenzung von Investition und
Instandhaltung hat die Stadt Kéthen (Anhalt) nicht vorgenommen. Sie sind jedoch von
ausschlaggebender Bedeutung, um ein realistisches Abbild des StralRenvermdgens in der
Eréffnungsbilanz darzustellen.

Die Stadt Kéthen (Anhait) hat in den letzten Jahren mehrere Millionen fiir die
StralRenunterhaltung ausgegeben, ohne die Vermdgenssituation liberhaupt zu verbessern.
Nicht jedes reparierte Schlagloch oder ausgebesserter Gehwegbereich ist dabei
bewertungsrelevant, obwohl die sich rein optisch gesehen in einem neueren Zustand
befinden.

Aus diesem Grund wird empfohlen, die Bewertung unter dem Aspekt der
Wesentlichkeit beziiglich der Abgrenzung von Investition und Instandhaltung
nochmals kritisch zu iiberpriifen und entsprechende Festlegungen zu treffen.
Besonders bei Abschnitten deren Flachenanteil an der gesamten StralRe nur wenige Prozent
betragt, ist eine separate Bewertung fraglich. Ubrigens ist der kleinste separat bewertete
Abschnitt gerade mal 9,118 m? groR.

In der Stadt Kothen (Anhalt) einschl. der Ortsteile existieren ca. 350 StraRen. Jede Stralle
solite dabei als Sachgesamtheit betrachtet und entsprechend bewertet werden. Es wurden
jedoch mehr als 960 Einzelpositionen gebildet, wobei jede Position ein Strafenabschnitt
darstellen soll. Die Zusammenfassung der einzelnen Positionen ist eine 16- seitige
ungeordnete Tabelle.

Im Rahmen der Priifung stellte sich heraus, dass mehrere gebildete Abschnitte (iberwiegend
Unterteilungen bzw. Zerlegungen oder Zersplitterungen zusammengehériger Bereiche sind.
Bei gleicher Nutzungsdauer, gleicher Restnutzungsdauer, gleichem Zustand und gleicher
Bauweise wére eine derartige Unterteilung nicht notwendig und aus der Sicht des RPA
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unzweckmafig und wird insofern kritisch betrachtet. Der Plétzkauer Ring ist mit den 17
gebildeten Unterteilungen die Stralle mit den meisten.

Auch bei Straflen, die auf Grund nicht vorhandener Restnutzungsdauer mit einem
Erinnerungswert von 1 € bewertet wurden, erfolgten zahlreiche Unterteilungen (bzw.
Albrechtstralle, Franzstralle, Karlstrale, Luisenstralle, Mittelstrae, Friederikenstrale).
Inwieweit sich diese Vorgehensweise mit der Bewertungsrichtiinie vereinbaren 14sst ist
zweifelhaft.

Bereits 2010 wurde vom RPA auf diese UnzweckmaRigkeit hingewiesen.

Da eine derartige Unterteilung in der Bewertungsrichtlinie nicht ausgeschlossen ist, wird
diese Vorgehensweise vom RPA nicht beanstandet, die Uberarbeitung aber empfohlen.
Unter dem Aspekt der ZweckmaRigkeit und der Sachdienlichkeit wird dringendst
empfohlen, die Bewertung beziiglich der Bildung von Abschnitten bzw. Unterteilungen

zu liberarbeiten und darauf hingewiesen, eventuell Posten zusammenfassen.

Fur durch die Stadt Kéthen (Anhalt) ausgebauten Strafien erfolgte die Bewertung nach den
tabellarischen Abrechnungsunterlagen der Erschlieungsabteilung. Diese sind in den
Ordnern vorhanden. Bei unklaren Angaben wurde in die Unterlagen der
Erschlielungsabteilung eingesehen. Fiir das RPA war die Sichtung der Unterlagen
problemlos nachvoliziehbar. Fir einen sachkundig Dritten ist eine Priifung ohne Unterlagen
der ErschlieBungsabteilung kaum maglich.

Fur die im Rahmen der stadtebaulichen Forderung ausgebauten StraRen erfolgte die
Bewertung nach den vorhabenbezogenen Abrechnungsunterlagen, welche (iberwiegend
durch das stadtische RPA gepriift und bereits teilweise beim Landesverwaltungsamt
abgerechnet wurden. Auch hier sollte die sogenannte Abschnittsbildung kritisch auf
ZweckmalRigkeit (iberprift werden.

Bis auf wenige Unkorrektheiten, Ubertragungsungenauigkeiten und Zahlenverwechselungen
ist die Bewertung nachvoliziehbar.

Bei notwendigen Korrekturen miissen die spezifischen Bewertungen iiberarbeitet
werden. ( siehe Anlage zum Priifbericht)

Bei einigen Strale liegen als Nachweis fur AHK nur Ausziige aus dem Sachbuch des
stadtischen Buchungsprogramms vor. Damit ist eine Priifung jedoch nicht méglich. Es
konnen insofern nur die zusammengestellten Kosten auf der Grundlage der
Sachbuchausziige bestatigt werden.

Strafden, bei denen zum Bilanzstichtag noch eine Nutzungsdauer vorhanden war und AHK
nicht nachgewiesen werden kénnen, wurden nach dem Sachwertverfahren bewertet. Diese

Art der Bewertung entspricht der Bewertungsrichtlinie und kann so bestatigt werden. Auf die
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UnverhéltnismaRigkeit und ZweckmaRigkeit bezliglich Bildung von Abschnitten und
Unterteilungen wurde bereits hingewiesen und sollte auch bei diesen StraRen nochmals
unter Berlcksichtigung der Sachgesamtheit betrachtet werden.

Feldwege und sonstige Wege wurden grundsétzlich mit einem Erinnerungswert von 1 €
bewertet.

Insgesamt muss festgestellt werden, dass die Bewertung der Verkehrsflachen unter
Beriicksichtigung der dem RPA vorgelegten Unterlagen zur Eréffnungsbilanz ohne
notwendigen Anderungen und Korrekturen nicht bestatigt werden kann.

Besonders wegen der Abschnittsbildung und der Abgrenzung von Investition und
Instandhaltung wird eine nochmalige Uberarbeitung empfohlen.

Eine detaillierte Zusammenfassung der Priifungsergebnisse ist der Anlage zum Priifbericht
Strallen zu entnehmen. Es wurden stichprobenhafte Priifungen groReren Umfangs
durchgefhrt.

Das RPA priift nicht nur die einzelne Bilanzposition fir sich allein betrachtet, sondern ist
auch bestrebt, sémtliche Daten auf Plausibilitdt zu priifen. Damit kdnnen Riickschliisse auf
richtige und vollstandige Erfassung nicht nur des Anlagevermdégens getatigt werden. Gerade
bei den stadtischen Grundstiicksflachen ist das nicht unerheblich. Oftmals ist bei der
Erfassung der stédtischen Verkehrsflachen nicht die Flachengrélle angegeben ist, sondern
nur als ,1 Stiick". Damit ist ein Datenabgleich zwischen Verkehrsfldche und der Position
Grund und Boden nicht moglich.

3. Feststellungen zu den Griin-, Sport-, Spiel- und Erholungsflichen
(Anlagennummer: 04210011)

- Indieser Anlagengruppe werden auch bauliche Anlage der einzelnen Sport- und
Spielplatze der Stadt Kéthen (Anhalt) bewertet. Es solite nochmals gepriift werden,
ob diese Anlagen Uberhaupt dem Infrastrukturvermégen zuzuordnen sind. Nach
Sichtung der Unterlagen des Umweltamtes kénnen, bis auf den Sportplatz Stadion,
die Bilanzwerte bestatigt werden. Die AHK fiir den Sportplatz Stadion beinhalten
auch Kosten fir die Flutlichtanlage sowie Sportplatzausstattung. Diese gehéren
jedoch zu den Betriebsvorrichtungen und sind dort zu bilanzieren. Eine

entsprechende Anderung ist unabdingbar.



In der Anlage zur Eréffnungsbilanz ist erldutert, dass das StraRenbegleitgriin nicht
separat, sondern zusammen mit der entsprechenden Strafle bewertet wird. Das
wurde auch grundsétzlich so gehandhabt und ist nicht zu beanstanden. Warum nun
bei der Spargasse, Magdeburger Strale (gerade mal 16,161 m?), Lineburger Strafte,
Quellendorfer Strafie und Plotzkauer Ring abgewichen wurde ist nicht erlautert und
kann insofern nicht bestéatigt werden. Besonders wird auf die Erholungsflache
Marktplatz (Rathausplatz) hingewiesen. Die angegebenen AHK beinhalten die
Baumpflanzung der 10 Kugelbdume. Das ist so nicht akzeptabel, da diese Baume
Bestandteil der Platzgestaltung sind.

Feststellungen zur Griinflache Konrad-Adenauer-Allee: Diese Grinflachen wurde in
Zusammenhang mit dem Gewerbegebiet West errichtet. Das Gewerbegebiet wurde
in 18 Abschnitte(mehrere Gehweg- und Fahrbahnabschnitte, sowie Griinflachen)
unterteilt. Die Kostenaufteilung erfolgte dabei nach der entsprechenden
Flachengréfie, unabhéngig ob Fahrbahn, Gehweg oder Grinflache. Insofern ergeben
sich fur diese Grunflachen nicht zu vertretene hohe Werte, die ahnlich, der der

eigentliche Stralke sind. Das kann nicht so akzeptiert werden.

4. Feststellungen zu Verkehrsschildern (Anlagennummer: 04210017)

Diese Anlagegruppe ist im Anhang zur Eréffnungsbilanz erldutert.

Unterlagen zur Bewertung der Verkehrsschilder sind den Ordnern nicht beigefligt.

Die Verkehrsschilder wurden im Rahmen der Bewertung der Strafien beriicksichtigt und

werden unter dem o.g. Gliederungspunkt kostenmaRig nicht dargestellt.

5. Feststellungen zu Verkehrsleiteinrichtungen (Anlagennummer: 04210018)
Diese Bilanzposition beinhaltet Poller- und Lichtsignalaniagen sowie Senkelektranten.
Senkelektranten sind jedoch keine Verkehrsleiteinrichtungen und sind dieser Anlagengruppe
nicht korrekt zugeordnet.
Die AHK wurden durch beigefiigte Rechnungskopien belegt und kédnnen somit
nachvollzogen werden.
Um die Bilanzposition bestétigen zu kénnen sind noch folgende Korrekturen erforderlich:
- Die Senkelektranten sollten der richtigen Anlagengruppe zugeordnet werden
- Bei der Polleranlage Hallesche Strafle sind nur die Umbaukosten der Anlage und der
Zahlerschrank aufgefiihrt. Die urspriinglichen Herstellungskosten fehlen.
- Beiden Kosten der Polleranlage Marktplatz/Buttermarkt wurde die Mehrwertsteuer
nicht berlcksichtigt.



Bei den Kugelpollern Marktplatz/ Rathausplatz fehlt ebenfalls die Mehrwertsteuer-

6. Feststellungen zu Briicken (Anlagennummer: 04210019)
Bei acht der stddtischen Briicken ist die Nutzungsdauer voriiber und werden mit einem

Erinnerungswert von je einem Euro bewertet.

Die ,Fulgéngerbriicke Stadtbad" liber die Ziethe wurde 2004 errichtet. Als
Kostennachweis dienen Ausziige aus den HKR- Programm.

Die Holzbrlcke in Lobnitz wurde 2007 durch den stadtischen Bauhof errichtet.

Flr die Briicke Uber den Horngraben in Dohndorf sind nur Materialkosten aufgeflhrt,
nachgewiesen durch eine Auszug aus dem HKR- Programm

Die Bilanzposition kann bestatigt werden.

7. Feststellungen zu Durchlissen (Anlagennummer: 04210020)
Bei samtlichen Durchlassen ist die Nutzungsdauer von 30 Jahren voriiber. Die Bewertung
jedes einzelnen Durchlasses erfolgt mit einem Erinnerungswert von 1 €.

Der bilanzierte Vermégenswert spiegelt insofern die Anzahl der Durchlisse wieder.

8. Feststellungen zu Entwisserungsanlagen (Anlagennummer: 04210021)

Diese Anlagegruppe ist im Anhang zur Eréffnungsbilanz erlutert.

Unterlagen zur Bewertung der nachtréglich eingebauten Entwésserungsanlagen sind den
Ordner nicht beigefiigt

Es erfolgt insofern keine kostenseitige Darstellung.

9. Feststellungen zu Kanilen (Anlagennummer: 04210022)

Bei sdmtlichen Kanalen (Regen- und Mischwasserkanale), welche sich im Eigentum der
Stadt Kéthen (Anhalt) befinden ist die Nutzungsdauer von 30 Jahren voriiber. Die Bewertung
jedes einzelnen Kanales erfolgt mit einem Erinnerungswert von 1 €.

Der bilanzierte Vermdgenswert spiegelt insofern die Anzah! der Kanile wieder.



Insgesamt wird festgestellt, dass die Bewertung des gesamten

Infrastrukturvermégens der Stadt Kéthen (Anhalt) unter Beriicksichtigung der dem
RPA vorgelegten Unterlagen zur Eréffnungsbilanz ohne notwendigen Anderungen und
Ergédnzungen nicht bestitigt werden kann.

$png
R. Spiegel

Technischer Priifer im Rechnungspriifungsamt



