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Kothen, 24. September 2020

7. Sitzung des Stadirates der Stadt Kéthen (Anhalt) am 24. September 2020
- Anderungsantrag zu TOP 2.9, Beschluss zur Eréffnungsbilanz der Stadt Kéthen zum 01.01.2012 -

In der Angelegenheit wird folgender Anderungsantrag gestellt:

Antrag:

Der Stadtrat beschlieBt,

1. die vom Hauptverwaltungsbeamten nach § 120 KVG LSA unter Bestatigung der Vollstandig-
keit und Richtigkeit festgestellte und vorgelegte Eréffnungsbilanz zum 01. Januar 2012 ein-
schlieBlich Anhang und ergénzende Ubersichten unter Einbeziehung des Prifungsberichtes
des Rechnungsprifungsamtes vom 07. August 2020 in Teilaspekten, und zwar den Bilanzposi-
tionen Anlagevermdgen, Sonderposten und RUckstellungen, zeitnah durch eine Wirtschafts-
prifungsgesellschaft prifen und bestatigen zu lassen,

2. den Auftrag zu 1. mit einer SystemprUfung zur Beurteilung der aufbau- und ablauforganisatori-
schen Regelungen zur Aufstellung der Eréffnungsbilanz und der folgenden JahresabschlUsse
zu verbinden,

3. den Auftrag zu 1. mit einer Stellungnahme der Wirtschaftsprifungsgesellschaft fir den Stadt-
rat zur zukunftsorientierten Ausrichtung der Haushalte sowie zur optimierten Wahrung des poli-
tischen Handlungsspielraumes abzusichern,

4. den Hauptverwaltungsbeamten zu beauftragen, unverziglich entsprechende Gesamtange-
bote unter Angabe der spezifischen Leistungsbeschreibung, unterteilt in die Teilaspekte Bilanz-
und Systemprifung sowie Stellungnahme, zur ordnungsgemdaBen Auftragserfillung einzuholen
und, soweit dessen betragsmaBige Kompetenz nicht Uberschritten wird, den wirtschaftlichsten
und zuverl@ssig wirkenden Anbieter zu beauftragen.

Begrindung:

Die Stadt Kéthen (Anhalt) hat sich mit der EinfGhrung der Doppik und der damit verbundenen
Erstellung der Er6ffnungsbilanz zum (gewdhlten) Stichtag ,,01. Januar 2012 sehr schwer getan.
Seit Bekanntwerden der Plane zur Umstellung auf die doppelte Buchfihrung und seit Aufnahme
der Tatigkeiten zur Erstellung der Eroffnungsbilanz im Jahre 2005 sind Uber 15 Jahre und seit dem
Stichtag zur Umstellung weitere acht (8) Jahre und knapp neun (?) Monate vergangen.
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Dieser Aspekt in Verbindung mit den nachstehenden AusfUhrungen lassen auf strukturelle (auf-
bau- und ablauforganisatorische), fachliche und personelle Defizite schlieBen. Die an den Tag
gelegte Art und Weise zur Bewdltigung der anspruchsvollen und den Haushalt der Stadt auf Jah-
re, wenn nicht gar Jahrzehnte, prdgenden Aufgabe Uberzeugen ebenso wenig, wie die nun zur
Beschlussfassung vorgelegten Unterlagen.

1. Volistandigkeitserkldrung des Oberbirgermeisters vom 23. Juli 2020

Das Dokument belegt, dass ,seit dem Jahr 2005 (haben) verschiedene Personenkreise an der
Er6ffnungsbilanz gearbeitet* haben. Dennoch lagen die Grundiagen zur Vornahme der Inventur
und die Belege der unabdingbaren Inventur zum 01. Januar 2012 nicht vor.

Es offenbart sich unverkennbar ein strukturelles Defizit, dass es innerhalb von 7 Jahren nicht ge-
lungen ist, die ablauforganisatorischen Regelungen zur Bestandsaufnahme zu erarbeiten und in
der Verwaltung zu implementieren sowie dem Stadtrat die Grundsatze zur Inventarisierung zur
Kenntnis bzw. Beschlussfassung zu geben.

Wenn darUber hinaus vorgetragen wird, dass die fUr die Bewertung geltenden Regelungen be-
achtet wurden, muss die Frage erlaubt sein, welche Regelungen damit gemeint sind. Die Rege-
lungen, die noch einer Beschlussfassung durch den Stadirat bedirfen, und somit Uberhaupt
noch nicht gelten?2

Eine Bewertungsrichtlinie fir die Folgebilanzen dient dazu, Bilanzgleichheit herzustellen. Der
Grundsatz der Bilanzwahrheit stellt jedoch etwas anderes dar. Insofern dirfte eher die ,,materiel-
le Bilanzkontinuitat* (Bewertungs- und Abschreibungsmethoden) gemeint sein.

Der Hauptverwaltungsbeamte erklart auch nur, dass die | Erdffnungsbilanz unter der Beachtung
der Grundsatze ordnungsgemdBer Buchfihrung (GoB) ein den tatsdchlichen Verhdltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgenslage" vermittelt. Eine Beurteilung der zukunftsorientierten und
strategischen Ausrichtung ist damit jedoch nicht verbunden. Es bleibt zudem — mangels Konkreti-
sierung - unklar, wie die GoB anwendungssperzifisch ausgelegt worden sind.

Die Anwendung der GoB besagt nichts dariber aus, ob die letztendlich in der Bilanz sich nieder-
schlagenden Angaben und Werte auch richtig und vollistandig sind.

2. Grundvoraussetzungen zur Erstellung der Erdffnungsbilanz

Bis zum Stichtag zur Erstellung der Erdffnungsbilanz (01. Januar 2012) hatten - jeweils spezifisch
bezogen auf die Stadt Kéthen und anwendbar fur die Bediensteten - die Grundsatze zur ord-
nungsgeméaBen Inventarisierung (,Es war nicht nachvollziehbar, ob die Festlegungen der zum
30.09.2009 in Kraft gefretenen Inventunichtlinie beachtet wurden." — Prifungsbericht Seite 10)
und darUber hinaus zeitnah

die Grundsatze und Richtlinien zur a) Bewertung, b) Bilanzierung und c) zur Erstellung der Jahres-
abschlUsse sowie die Grundsatze ordnungsgemaBer BuchfUhrung

verbindlich vorliegen missen. Die Erstellung héatte sich an den praktischen Nutzen, also der kla-
ren Strukturierung, Ubersichtlichkeit, Verstandlichkeit und Prakfikabilitat orientieren mUssen. Mit
diesen Dokumentationen wdre eine Beurteilung und Bewertung der einzelnen Bilanzpositionen
und der Erdffnungsbilanz nachvoliziehbar gewesen; den Stadirgten notwendige und bedeut-
same Grundlagen zur Entscheidungsfindung und —sicherheit an die Hand gegeben worden. Mit
der jetzigen Ist-Situation der Normenanwendungsdokumentation kann und sollte sich der Stadt-
rat auch in Hinblick auf die Bedeutung der Erdffnungsbilanz auf zukinftige Jahresabschlisse
nicht zufrieden geben.
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3. Bedeutung der Eréffnungsbilanz

Die Umstellung der BuchfUhrung kann nicht primér davon geleitet werden, mittels Zeit- und Res-
sourcendruck die Eréffnungsbilanz schnell und kostenbewusst aufzustellen. Dass in der Stadt
Kothen die Erstellung der Er6ffnungsbilanz nicht mit den erforderlichen fachlichen und personel-
len Ressourcen angegangen wurde, ist wohl nicht wegzudiskutieren.

Insofern ist es keineswegs sicher, dass die Mdglichkeiten aus der Erfassung und Bewertung des
wesentlichen Sachanlagevermdgens zur Aufstellung der Eréffnungsbilanz, die

- die politische Handlungsfahigkeit der Kommune nachhaltig sichert,
- die tatsGchliche Vermdgenslage widerspiegelt und
- die der investiven Tatigkeit gerecht wird,

angemessen bericksichtigt wurden. Die Aufstellung der Eréffnungsbilanz kann zu einer (weite-
ren) Schieflage des Ergebnishaushaltes, die auf eine schlecht gemachte Bilanz, nicht aber auf
grundsdatzlich strukturelle Defizite zurGckzufUhren ist, beitragen. Dies kann bedeuten, dass frotz
eines positiven Zahlungsmittelsaldos, der héher als die Auszahlungen fUr Kredittigungen ist, und
eines soliden liguiden Mittelbestandes eine ,Verscharfung" der Haushaltskonsolidierung vorzu-
nehmen ist.

Um dem entgegenzuwirken und um eine moglichst groBe politische Handlungsireiheit beizube-
halten, sollte mit der Erstellung der Eréffnungsbilanz beispielsweise eine Bewertungsoptimierung,
d. h., eine Prifung der Haushaltsentlastungspotentiale aus der Bewertung des Sachanlagever-
madgens, einhergehen.

Aus der Erstbewertung des unbeweglichen Sachanlagevermogens (ohne unbebauter Grund
und Boden) resultiert ein bedeutsamer Einfluss auf den Ergebnishaushalt. Folgende Aspekte soll-
ten daher beispielsweise Bericksichtigung finden:

1. Sind die gesetzlichen, satzungsgemdBen und veriraglichen Regelungen, die die Aufgabener-
fullung oder die Zuordnung des wirtschaftlichen Eigentums betreffen, volisténdig und so wie
vereinbart umgesetzt worden?

2. Wurde bei Gebd&uden trotz vorhandener bzw. ermittelbarer Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten (AHK) eine Ersafzbewertung vorgenommen mit dem Resultat einer Hoherbewertung
und in Folge dessen einer gréBeren Abschreibungslast?

3. Sind samtliche investive Fdrderungen und Zuschisse durch Bildung von korrespondierenden
Sonderposten (SoPo) erfasst und kormrekt in Ansatz gebracht worden, um die zukUnftigen
Haushalte zum einen durch die SoPo-Auflésung zu entlasten, zum anderen, um Fehldarstel-
lungen des investiven Verhaltens bzw. der Férderquote zu vermeiden?

4. Wurden die im Ersatzverfahren mittels RUckindizierung ermittelten Werte korrekt auf das fiktive
Anschaffungs- und Herstellungsiahr zurickgerechnet? Eine RUckindizierung auf reelle Werte
fUhrt zu vorsichtigeren Werten in der Eréffnungsbilanz und zu einer fortfGhrenden Entlastung
der Folgehaushalte.

5. Hat es im Zuge der Ersterfassung eine resolute und flaichendeckende Profung und Aufnahme
von Baumangel und Bauschaden fir jedes Geb&ude und jeden StraBenabschnitt durch eine
Vorort-Besichtigung gegeben, und spiegelt sich dies in der Abwertung des Anlagevermobgens
zur Minderung der Abschreibungslast korrekt wider2
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6. W“urde bei der Erstbewertung auf die Bildung von Vermdgensgegenstainden als zusammen-
hdngendes Aggregat (weitgehend) verzichtet, um die Eréffnungsbilanz von einzelnen Ver-
mdgensgegenstanden mit geringerer Nutzungsdauer zu entlasten?

7. Ist das infrastrukturelle Vermdgen so betrachtet und bewertet worden, dass es zu keiner haus-
haltsm&Bigen Doppelbelastung kommt, wenn beispielsweise StraBen mit einer festgelegten

langen Restnutzungsdauer schon zur Halbzeit instand gesetzt oder grundhaft ausgebaut wer-
den muUssen?

8. Wurde die Moglichkeit genutzt, einzelne Vermdgenspositionen im Komponentenansatz dar-
zustellen, um zu einer reelleren Darstellung der Lastenverteilung im Ergebnishaushalt zu kom-
men¢

l?ie vorstehende Aufzéhlung erhebt keinen Anspruch auf Vollsténdigkeit. Sie zeigt jedoch deut-
lich, dass der Ausgleich des Ergebnishaushaltes zukUnftiger Haushaltsiahre eigenverschuldet
aufgrund suboptimaler Erstbewertungen erschwert werden kann.

Zudem sind die Verwaltungsprozesse nach und nach im Sinne der Reform des Haushaltsrechts, z.
B. Steuerung anhand von Zielen und Kennzahlen, auszurichten. Die erforderlichen strukturellen
Grundiagen sowie die Vergleichbarkeit und Aussagekraft der Werte werden mit der Eréffnungs-
bilanz gelegt.

Weder die seitens der Verwaltung vorgelegten Unterlagen, noch der Schiussbericht des Rech-
nungsprufungsamtes Uber die Prifung der Eréffnungsbilanz der Stadt Kdéthen vom 07. August
2020 geben hinsichtlich der vorgetragenen Kriterien ausreichenden und Uberzeugenden Auf-
schluss.

4. Der Prifungsbericht des Rechnungsprifungsamtes

Es ist mUBig, den 50-seitigen Prifungsbericht an dieser Stelle in Einzelteile zu zerlegen. Deshalb nur
einige Anmerkungen zu den innewohnenden Problematiken und der unabdingbaren ganzheit-
lichen Betrachtungsweise auf die Eréffnungsbilanz und deren Folgen:

Seite 10: Zur Prifung wurden als Inventurunterlagen deklarierte Belege, Bewertungsakten und
Verzeichnisse vorgelegt. Keine vollumfanglichen Unterlagen konnten zu Haftungsverhdaltnissen,
Verpflichtungen und kreditéhnliche Vertrage vorgelegt werden, weil ein zentrales Vertragsregis-
ter fenhlt.

Seite 12: Konnten AHK nicht ermittelt werden, ergab sich der Ansatz, stichtagsbezogen vorsichtig
geschatzte Zeitwerte zu ermitteln. — Anmerk.: Dies steht im Widerspruch zu Punkt 3 Nr. 3.

Insbesondere hinsichtlich der Anwendung von Wahlrechten, Anwendung von Bewertungsverein-
fachungsmethoden und Abweichungen reguldrer Bewertungsverfahren waren Festlegungen in
einer stadtischen Richtlinie erforderlich gewesen. — Vor allem wdre ein vorheriger Beschluss des
Stadtrates notwendig, um darauf aufbauend die Erdffnungsbilanz zu erstellen.

Seite 15: Die Bestatigung der Bilanzposition ,Immaterielles Vermbdgen* war zum einen ausge-
schlossen, zum anderen wurde die ,, Aufarbeitung dieser Programme bis zum 31.12.2023 zurUck-
gestellt und zugesichert*. - Anmerk.: Das bedeutet doch nichts anderes, als dass die Vollstan-
digkeitserkldrung des Oberbirgermeisters nicht vollsténdig und damit wider besseres Wissen
falsch ist.

Daruber hinaus kann der Jahresabschluss for das Haushaltsiahr 2018 nicht vor Abschluss dieser
Nacharbeiten erfolgen. Zudem ist unbekannt, welche bilanziellen und betragsmd&Bigen Auswir-
kungen mit der Aufarbeitung der Rickbauprogramme ,,Am Wasserturm* und ,,RUsternbreite™
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verbunden sind. Im besten Fall ist die nachzuholende Darstellung gemdaB Seite 48 bilanzneutral.

Unabhéngig davon kommt es zu einer Anderung und Verzerrung von Kennzahlen zur Bilanzana-
lyse und Bilanzkritik.

Auf die Bilanzierung von beweglichen Gegenstdnden, deren Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten 3.000,00 EUE ohne Umsatzsteuer nicht Uberschreiten, wurde verzichtet (Seite 48). — An-
merk.: Ohne deren GréBenordnung auch nur ansatzweise zu kennen, soll der Stadtrat diese Vor-
gehensweise im Nachhinein per Beschluss sanktionieren. Dies dUrfte aber auch bedeuten, dass
zu diesen Vermogensgegenstanden kein Inventurverzeichnis existiert bzw. gepflegt wird.

Damit ist den Grundsdtzen ordnungsgemaBer Inventarisierung und BuchfUhrung nicht Genuge
getan.

Im Ubrigen liegt dem Prifungsbericht keine umfassende Systemprifung (Aufbau und Abl&ufe zur
Beurteilung der Richtigkeit der Ergebnisse) zugrunde.

5. Rickstellungen

In der Sitzung des Hauptausschusses am 15. September 2020 hat der Hauptverwaltungsbeamte
dargelegt, er bildet im laufenden Haushaltsjahr eine Ruckstellung, weil er ,,im laufenden Jahr die
Haushaltsmittel zur Verfigung habe" (siehe auch MZ vom 17. September 2020, Seite 9).

Die Bildung von Ruckstellungen richtet sich an den gesetziichen Festlegungen und nicht daran,
ob Mittel zur Verfigung stehen oder nicht. Alles andere ist mit den Grundsatzen der Bilanzwahr-
heit und Bilanzklarheit nicht vereinbar.

Da nicht ausgeschlossen ist, dass diese Sichtweise des Hauptverwaltungsbeamten auch bei der
Erstellung der Erdffnungsbilanz eingewirkt hat, empfiehlt sich ebenfalls eine externe Prifung die-
ser Bilanzposition.

6. Vorlage der Eréffnungsbilanz

Mit den Unterlagen zur 5. Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am O1. September 2020
wurde eine Erdffnungsbilanz ausgereicht, bei der — nur beispielhaft —

a) die Summen der Aktiv- und Passivseite nicht Gbereinstimmen und

b) vom amtlichen Gliederungsschema abgewichen wird sowie

c) die beurteilungsrelevante Aussagekraft der +Eréffnungsbilanz in Tabellen und Grafiken*
weitgehend nicht gegeben ist.

Elementare Grundlagen wurden damit nicht erfllt. Solche bedeutsamen Fehler mUssen von
vornherein in vielen Bereichen des Inventarisierungs-, Bewertungs- und Aufstellungsprozesses
durch Plausibilitatsprifungen ausgeschlossen sein. Entsprechende funktionelle Mechanismen
und Dokumentationen sind unbekannt. Diese Sachverhalte stellen zusammenfassend keine ver-
trauensférdernden Begebenheiten zur Gesamtbeurteilung der Erdffnungsbilanz dar.

Fazit:

Aus den nur exemplarisch vorgetragenen Sachverhalten und Stichpunkten Iasst sich bereits ab-
leiten, dass eine zuverlassige und vollumféngliche Betrachtung und Beurteilung der Erdffnungsbi-
lanz nicht mdglich ist. Zu nicht wenigen Sachverhalten bleiben erhebliche Zweifel an deren Voll-
standigkeit und Richtigkeit bestehen.
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Wird die Eréffnungsbilanz nicht ordnungsgemdB aufgestellt und festgestellt, leiden die auf sie
aufbauenden JahresabschlUsse an einem besonders schweren Mangel. Die auf eine solche
Eréffnungsbilanz sich stUtzenden JahresabschlUsse sind nur dann nicht nichtig, wenn der Feststel-
lungsbeschluss zur Eréffnungsbilanz nachgeholt und die Erdffnungsbilanz materiell ein tatsachli-
ches Bild der Vermogens-, Finanz- und Erfragslage vermittelt. Vermittelt die Eréffnungsbilanz hin-
gegen kein den vorgenannten Ansprichen geniigendes Lagebild, sind eine Neuaufstellung der
Eréffnungsbilanz und eine Anderung aller folgenden Jahresabschlisse erforderlich.

Aufgrund der Bedeutung der Eréffnungsbilanz auf die zukUnftige Haushalte der Stadt und fur die
politische Handlungsfahigkeit, sollten

a) die Grundsatze und Richtlinien zur Bewertung des Anlage- und Umlaufsvermbgens
b) die folgenden Bilanzpositionen der Eréffnungsbilanz

- Anlagevermdgen

- Sonderposten und

- RUckstellungen

einer materiellen Profung und hinsichtlich einer Bewertungsoptimierung zur strategischen Ausrich-
tung durch einen externen Wirtschaftsprifer unterzogen, bewertet und dargelegt werden.

Die damit verbundenen Kosten durften sich in den Folgejahren durch eine Verbesserung bzw.
Optimierung des Ergebnishaushaltes amortisieren.

Der Stadtrat ist an Recht und Gesetz gebunden. Nichts anderes darf bei der Beschlussfassung
ausschlaggebend sein. Kann ein Sachverhalt nicht abschlieBend und vollumfanglich beurteilt
werden, besteht for die Mitglieder des Stadtrates die Pflicht zur AufklGrung. Mit einer fachlich
untersetzten Stellungnahme wird ein nachhaltiger Schritt in Richtung Zukunftsorientierung und
Zukunfissicherheit gesetzt. Diese Bausteine werden durch eine ortliche bzw. Uberdrtliche Profung
der Eréffnungsbilanz nicht erfullt.

Mit der externen Prifung ist letztendlich auch ein Schutz der mit der Erstellung der Eroffnungsbi-
lanz beauftragten Bediensteten verbunden.

—LQL__Q

Hartmut Stahl
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