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Betreff
Optionserklarung gemal § 27 Absatz 22 Satz 3 Umsatzsteuergesetz
(UStG) zur vorlaufigen Weiteranwendung der Regelungen des § 2 Abs. 3
UStG in der am 31.12.2015 geltenden Fassung des UStG

Beratungsfolge

Nr. |Gremium Ist-Termin |Ergebnis
1]17.11.2016: Hauptausschuss 17.11.2016 |laut BV
2(24.11.2016: Stadtrat 24.11.2016 |laut BV

Mitzeichnungspflicht

Person Unterschrift Datum

Bernd Hauschild 07.11.2016

Beschlussentwurf

Der Stadtrat der Stadt Koéthen (Anhalt) beschlie3t, gegeniber dem Finanzamt eine
Erklarung gemall 8 27 Absatz 22 Satz 3 Umsatzsteuergesetz (Optionserklarung)
abzugeben, um die bisherigen gesetzlichen Regelungen des 8 2 Absatz 3
Umsatzsteuergesetz vorlaufig (maximal bis 31.12.2020) weiter anwenden zu kénnen.

Gesetzliche Grundlagen:
Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
Umsatzsteuergesetz



Darlegung des Sachverhalts / Begrindung

Bisherige Regelung

Juristischen Personen des offentlichen Rechts (jPd6R) unterliegen bisher im Wesentlichen
nur im Rahmen ihrer kérperschaftssteuerlichen Betriebe gewerblicher Art (BgA) und ihrer
Land- und forstwirtschaftlichen Betriebe der Umsatzsteuerpflicht (8 2 Abs. 3
Umsatzsteuergesetz (UStG)).

Sowohl Tatigkeiten im Rahmen der offentlichen Gewalt als auch der Bereich der
Vermoégensverwaltung unterliegen somit nach der bisherigen Regelung grundsétzlich nicht
der Umsatzsteuer.

Auf Grundlage der Europaischen Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie hat der Européaische
Gerichtshof (EUGH) und der Bundesfinanzhof (BFH) in der Vergangenheit mehrfach
abweichend entschieden, dass jPdOR in solchen Fallen Umsatzsteuer schulden, in den die
jPdOR:

- Leistungen auf zivilrechtlicher Grundlage erbringen oder

- die Betatigung zwar auf offentlich-rechtlicher Grundlage erfolgt, aber die Nichtbesteuerung
mit Umsatzsteuer zu gréReren Wettbewerbsverzerrungen fiihren wirde.

Vor dem Hintergrund der durch Rechtsprechung erfolgten Auslegung des geltenden § 2
Absatz 3 UStG wurde eine gesetzliche Neuregelung in Form des neu eingefiigten § 2b
UStG erforderlich.

Neuregelung mit Wirkung zum 01.01.2017

Die Neuregelung in 8 2b UStG definiert nunmehr neu die allgemeine
Unternehmereigenschaft fir jPdOR, einschlielllich entsprechender Ausschlussgrinde.
Wesentlich ist hierbei, dass die Neuregelung zu einer Entkoppelung der bisherigen
Verknipfung mit dem Kdorperschaftssteuerrecht (Definition BgA) fuhrt und die Grundsatze
der BgA fur die Umsatzsteuer keine Relevanz mehr haben.

Kinftig begriindet grundsatzlich jede nachhaltige wirtschaftliche Betéatigung einer jPdOR mit
Einnahmeerzielungsabsicht die umsatzsteuerliche Unternehmereigenschaft (§ 2b Absatz 1
Satz 1 UStG), wenn diese Betatigung auf privatrechtlicher Grundlage erfolgt.

Weiterhin kann auch eine im Rahmen o6ffentlicher Gewalt (hoheitlich) vorgenommene
Leistung der Kommune dennoch umsatzsteuerlich relevant werden, wenn eine
Nichtbesteuerung zu gréReren Wettbewerbsverzerrungen fuhren wirde (8 2b Absatz 1 Satz
2 UStG).

Eine Definition, was genau unter Wettbewerbsverzerrung zu verstehen ist, wird in 8§ 2b UStG
jedoch nicht gegeben. Vielmehr ist in § 2b Abs. 2 UStG eine Negativabgrenzung enthalten,
wann insbesondere keine grolRere Wettbewerbsverzerrung vorliegen soll.

Darlber hinaus wird mit den Regelungen in § 2b Abs. 3 UStG das Ziel verfolgt,
Beistandsleistungen (entgeltliche Leistungen, die eine jPd6R an eine andere jPd6R



ausfiihren) und die interkommunale Zusammenarbeit im hoheitlichen Bereich auch weiterhin
von der Umsatzbesteuerung auszunehmen.

Die Neuregelung ist mit Wirkung zum 01. 01. 2017 in Kraft getreten. Erfasst sind erstmalig
Umsatze, die nach dem 31. 12. 2016 ausgefuhrt werden.

Mit § 27 Absatz 22 UStG wurde den jPdoR ein Ubergangszeitraum eingeraumt, die
Neuregelung nicht sofort umzusetzen und auf Antrag die bisherige Regelung in § 2 Abs. 3
UStG langstens bis zum 31. 12. 2020 weiter anzuwenden.

Die schriftliche Erklarung zum Antrag (Optionserklarung) auf weitere Anwendung der
Altregelung ist bis zum 31. 12. 2016 beim zustandigen Finanzamt abzugeben und gilt fur
samtliche Leistungen der jPdOR.

Bei der v. g. Frist zur Optionserklarung handelt es sich um eine nicht verlangerbare
Ausschlussfrist. Wird kein Antrag abgegeben, hat die jPd6R ab dem 01. 01. 2017 zwingend
neues Recht anzuwenden.

Wird neues Recht angewendet, ist eine Riickkehr zum alten Recht nicht mehr méglich.

Ein Widerruf der Optionserklarung ist gemaf § 27 Absatz 22 UStG, mit Wirkung auf den
Beginn eines folgenden Kalenderjahres, maoglich. Das Finanzministerium Nordrhein-
Westfalen fuhrt zu dieser Regelung bereits gegeniber dem Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen aus, dass es auch der Auffassung auf Bundesebene entspricht, ein
Widerruf der Optionserklarung riickwirkend auf den Beginn des Kalenderjahres zu erklaren.
D. h. auch in 2017 ist ein Widerruf der Optionserklarung, rickwirkend auf den 01.01.2017,
mdglich.

Mit Ablauf der 5-jahrigen Ubergangsregelung ist der § 2b UStG verpflichtend, d. h.
spatestens zum 01. 01. 2021, anzuwenden.

Einschéatzung fir die Stadt Kéthen (Anhalt)

Die Stadt Kothen (Anhalt) wird derzeit und auch in Zukunft mit folgenden BgA zur
Kdrperschafts-, Gewerbe- und Umsatzsteuer veranlagt:

Tiefgaragen Wallstral3e und Ritterstral3e
Markte/Kirmes
Ratskeller.

Anhand des Haushaltsplanes 2016 wurde eine erste Bestandsaufnahme zur Neuregelung
durchgefuhrt, welche mit fachlicher Unterstiitzung des Herrn Steuerberater Frank Schmidt,
Ludolf-Colditz-Str. 36, 04299 Leipzig, erfolgte. Im Wesentlichen kdnnen hierzu nachfolgende
Ergebnisse festgehalten werden:

1. Unter Anwendung der Neuregelung des § 2b UStG ist insbesondere der Bereich der
bisher umsatzsteuerfreien Vermdgensverwaltung zu betrachten. Bereits jetzt sollten
Vertrdge auf den Prifstand gestellt werden, ob diese ggf. auf ,6ffentlich-rechtlicher”
Basis und nicht auf privatrechtlicher Grundlage abgeschlossen und/oder bestehende
Vertrdge angepasst werden.

2. AuBerdem ist die Aufnahme einer Umsatzsteuerklausel insbesondere fir langfristige
Vertrdge zu bedenken, so dass Umsatzsteuer gegebenenfalls vom Vertragspartner



nachgefordert werden kann. Weiterhin sind die Befreiungsvorschriften zur
Umsatzsteuer zu beachten.

3. In mehreren Produkten des stadtischen Haushaltes werden privatrechtliche
Leistungsentgelte und Kostenerstattungen erzielt, welche nach neuem Recht
umsatzsteuerlich relevant sein koénnen. So werden bspw. in den Produkten
Standesamt, Brandschutz, Kulturférderung, Grinanlagen und Friedhéfe Einnahmen,
wie beispielsweise der Verkauf von Druckerzeugnissen, Vorraten und Reststoffen
realisiert. Auch geringe Einnahmen, wie jene aus den Offentlichen
Toiletten/Minztoiletten sind im Zusammenhang mit der Neuregelung zu
thematisieren.

4, Der Stadt Kéthen (Anhalt) werden aus der Anwendung der Neuregelungen ab 2017
keine erheblichen finanziellen Vorteile (Vorsteuertuberschiisse), wohl aber
Verwaltungsmehraufwendungen, erwachsen. Mehraufwand wird insbesonder  fir
die Einrichtung von Konten, Schulung und Kontrolle der Mitarbeiter,
Steuerberatungskosten, Ausweitung des Priufungsumfangs bei steuerlichen
AuRenprifungen erwachsen.

Derzeit fehlen jedoch noch Anwendungsregelungen zu den Neuregelungen. Ein
Anwendungsschreiben wurde zwar vom Bundesfinanzministerium (BMF) in Aussicht gestellt,
es muss jedoch damit gerechnet werden, dass dieses erst nach dem 31.12.2016
veroffentlicht wird.

Zwischenzeitlich hat das BMF den kommunalen Spitzenverbanden den ersten Entwurf eines
BMF-Schreibens zu den Anwendungsfragen des § 2b UStG zugeleitet. Die kommunalen
Spitzenverbande wiederum haben diesen Entwurf des BMF beantwortet und veréffentlicht.
Dabei ergeben sich einige Uberraschende Aspekte. Aus den Ausfihrungen der
Spitzenverbande wird deutlich, dass viele zu klarende Sachverhalte nicht in dem ersten
Entwurf des BMF-Schreibens erfasst wurden.

Damit wird nochmals deutlich, dass die Einschiatzung der kunftigen finanziellen
Auswirkungen nur anhand der derzeitigen Einnahmen und Planungen nicht realistisch
erfolgen kann. Hinzu kommt, dass bis zur Abgabefrist der Optionserklarung (31.12.2016) nur
ein geringfiigiges Zeitfenster verbleibt. Schliel3lich ist ein wesentlicher Aspekt der
Entscheidung fur die Abgabe der Optionserklarung, dass diese Erklarung widerrufen werden
kann. Bei einer Entscheidung gegen die Abgabe der Optionserklarung hétte die Stadt
Kéthen (Anhalt) dagegen verbindlich, uneingeschrankt und unwiderruflich die
Neuregelungen ab 01.01.2017 anzuwenden. Zwar werden derzeit keine Anhaltspunkte daftr
gesehen, dass ein Widerruf der Optionserklarung erforderlich wird, dennoch besteht die
Mdglichkeit, eine abschlieende Entscheidung Uber den Zeitpunkt der Anwendung der
Neuregelungen mit einem besseren Kenntnisstand der Rechtslage (BMF-
Anwendungsschreiben) und der tatsachlichen Verhéltnisse zu treffen.

Verfahrensvorschlag:

Aufgrund der v. g. Punkte wird die Erklarung auf Beibehaltung des alten Rechtsstandes
rechtzeitig vor dem 31.12.2016 gegentiber dem Finanzamt abgegeben.

Innerhalb des Ubergangszeitraums wird die Verwaltung, anhand des Haushaltsplanjahres
2017 untersuchen, welche rechtlichen oder organisatorischen Gestaltungsmoglichkeiten mit
Anwendung der Neuregelung verbunden sind. Insbesondere ist zu betrachten, welche
Maflnahmen zur Vermeidung zuséatzlicher Haushaltsbelastungen ergriffen werden missen.
Weiterhin wird die Verwaltung die organisatorisch und personell notwendigen MalRnahmen,
welche sich aus der Neuregelung ergeben, untersuchen.

Die Prifung anhand des Haushaltsplanjahres 2017 wird auch Aufschluss darliber geben, ob



ein Widerruf der Optionserklarung vor dem 31.12.2020 angezeigt ist. Dem Stadtrat wird mit
Abschluss der Priifung eine entsprechende Information mit Beschlussvorschlag vorgelegt,
sollte der Widerruf der Optionserklarung vorteilhaft sein.



