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Nr. |Gremium Ist-Termin Ergebnis
1(01.11.2011: Ortschaftsrat Merzien 01.11.2011 |laut BV
2(02.11.2011: Ortschaftsrat Arensdorf 02.11.2011 |laut BV
3(07.11.2011: Ortschaftsrat Lébnitz an der Linde 07.11.2011 |laut BV
4107.11.2011: Ortschaftsrat Dohndorf 07.11.2011 |laut BV
5{09.11.2011: Ortschaftsrat Wiilknitz 09.11.2011 |laut BV
6(10.11.2011: Ortschaftsrat Baasdorf 10.11.2011 {laut BV
7 (06.12.2011: Hauptausschuss 06.12.2011 |laut BV
8(15.12.2011: Stadtrat 15.12.2011 (laut BV

Beschlussentwurf

Der Stadtrat der Stadt Kothen (Anhalt) beschlie3t gemafl § 136 der Gemeindeordnung des
Landes Sachsen-Anhalt (GO LSA), die Aufhebung des Beschlusses vom 07.07.2011 zur
Haushaltssatzung fiir das Jahr 2011 fur die Stadt Kéthen (Anhalt) und Haushaltsplan 2011
als Teil der Satzung mit seinen Anlagen und Bestandteilen (Beschl.-Nr. 11/StR/13/003).

Gesetzliche Grundlagen:
-8136 GO LSA



Darlegung des Sachverhalts / Begrindung

Der Stadtrat der Stadt Kdthen (Anhalt) beschloss am 07.07.2011 die Haushaltssatzung
2011 (Beschl.-Nr. 11/StR/13/003) sowie das Haushaltskonsolidierungkonzept 2011 (Beschl.-
Nr. 11/StR/13/002).

Die Haushaltsunterlagen wurden der Kommunalaufsichtsbehdrde des Landkreises Anhalt-
Bitterfeld zur Prufung vorgelegt.

Mit Schreiben vom 28.09.2011 beanstandete die Kommunalaufsichtsbehtérde beide
Beschlisse und verlangte, dass diese aufgehoben werden (siehe Anlage). Dieser
Forderung kommt die Stadt Kéthen (Anhalt) hiermit nach und hebt beide Beschlisse auf.

Die Umsetzung der mit dem Haushaltskonsolidierungskonzept 2011 beschlossenen
KonsolidierungsmalRnahmen wird trotz Aufhebung des Grundsatzbeschlusses weiter
vorangetrieben. Samtliche MalBhahmen finden sich im Haushaltskonsolidierungskonzept
2012 wieder.

Im Haushaltsjahr 2011 befindet sich die Stadt Kéthen (Anhalt) in der vorlaufigen
Haushaltsfihrung. Das heil3t, dass die Stadt Kéthen (Anhalt) Ausgaben leisten darf, zu
deren Leistungen sie rechtlich verpflichtet ist oder fir die Weiterfihrung notwendiger
Aufgaben unaufschiebbar sind. Sie darf insbesondere Bauten, Beschaffungen und sonstige
Leistungen des Vermoégenshaushaltes, fur die im Haushaltsjahr eines Vorjahres Betrage
vorgesehen waren, fortsetzen.

Anlagen:



my o

Schreiben Landkreis wvom 28.09.2011.pdf
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Haushaltssatzung fiir das Jahr 2011 der Stadt Kothen

1. Ich beanstande die Beschliisse des Stadtrates der Stadt Kothen (Anhalt) vom 07.07.2011 tiber
die Haushaltssatzung 2011 und das Haushaltskonsolidierungskonzept und verlange, dass diese
in der néchsten auf die Bestandskrafl folgenden Sitzung aufgehoben werden.

2. Ich ordne an, dass die Stadi Kothen (Anhalt) mit dem Haushalt 2012 weiterfithrende Konsolidie-
rungsmafinahmen beschliefit mit dem Ziel der Herstellung des gesetzlich vorgegebenen Aus-
gleichs gemif § 158 (3) GO LSA.

3. Von der Umsetzung des beabsichtigten Informationsrechtes zur Einhaltung der gesetzlichen
Vorgaben der vorliufigen Haushaltsfilhrung sehe ich vorerst ab.

Begriindung:

Gemaf §§ 155 i.V.m. 94 (2) GO LSA wurde mir am 08.08.2011 die vom Stadtrat Kothen in seiner Sit-
zung am 07.07.2011 beschlossene Haushaltssatzung und das Konsolidierungskonzept fiir das Jahr 2011
vorgelegt.

Unter dem 18.08.2011 wurde die Stadt hinsichtlich der beabsichtigten Beanstandung der o. g. Beschliis-
s¢ angehdrt und eine Anhdrungsfrist bis zum 23.09.2011 unter gleichzeitiger Verlangerung der Priiffrist
der Kommunalaufsichtsbehdrde bis zum 30.09.2011 vereinbart.

In § 1 der Haushaltssatzung wurden die Einnahmen im Verwaltungshaushalt auf 35,698,328 €, dessen
Ausgaben auf 50.028.693 € festgesetzt. Das Defizit betrtigt 14.430.365 €. Darin ist ein neues strukturel-
les Defizit von 5.160.765 € enthalten. Die Einnahmen und Ausgaben des Vermogenshaushaltes wurden
auf 9.520.100 € festgesetzt.
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Die Haushalissatzung enthilt keine genehmigungspflichtigen Teile, insbesondere bedarf der im § 3 der
Haushaltssatzung festgesetzie Gesamtbetrag der Verpflichtungsermichtigungen in Héhe von 4,427,200
€ nicht der kommumnalauofsichtlichen Gesehmigung, da in den Jahren, in denen daraus Ausgaben zu leis-
fen sind, keine Kreditaufnahmen vorgesehen sind (§ 164 (4) GO LSA).

Der Hdchstbetrag, bis zu dem Kassenkredite aufgenommen werden diirfen, wurde anf 17.500.000 €
festpesetzt. Dies sind 49,16 % der Binnahmen des Verwaltungshaushaltes.

Die Hebesdtze betragen unverindert fir die Grundsteuer A 295 v, 11, die Grundsteuer B und die Ge-
werbesteuer jeweils 395 v, H.

Zul.

GeméB § 136 (1) GO LSA kann die Kommunalaufsichisbehrde Beschliisse und Anordnungen der Ge-
meinde, die das Gesetz verletzen, beanstanden und verlangen, dass diese innerhalb einer angemessenen
Frist aufgehoben werden,

Die Beschliisse des Stadtrates Kéthen vom 07.07.2011 iiber die Haushaltssatzung und das Konsolidie-
rungskonzept filr das Jahr 2011 verletzen das Gesetz, weil sie gegen den in § 156 (3) GO LSA veran-
kerten [laushaltsausgleich verstofien und die gem#B § 158 (3) GO LSA vorgegebene Riickkehr zur ge-
ordneten Iaushaltsfiihrung innerhalb des Zeitraumes bis 2019 nicht bewirken.

Der Verwaltungshaushalt 2011 weist ein neues strukturelles Defizit von 5.160.675 € aus. Der Haushalt
ist nicht ausgeglichen, was einen VerstoB gegen § 156 (3) GO LSA darstellt.

Die Stadt Kéthen (Anhalt) kann nicht sagen, wann sie zur geordneten Haushaltsfithrung zurtickkehren
wird. Das letzte Jahr des erweiterten Finanzplanungszeitraumes weist einen neuen strukturellen Fehlbe-
darf von 520.000 € und zu deckende Fehlbetriige aus Vorjahren von voraussichtlich 27,6 Mio. € aus.
Das Haushaltskonsolidierungskonzept enthilt nicht gentgend MaBnahmen zur Erfiillung des § 158 (3)
GO LSA, obwohl der Haushalt hierfir noch Potential bietet. Beide Gesetzesverstsfe fiihren zur
Rechtswidrigkeit der Beschliisse. Es galt zu priifen, ob diese Rechtswidrigkeit eine Beanstandung zur
Folge haben muss. Bei einem nicht ausgeglichenen Haushalt hat die Kommunalaufsichtsbehdrde unter -
Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsitze und des Selbstverwaltungsrechts der Gemeinden zu
pritfen, ob der Ausgleich des Haushalts oder zumindest eine Verbesserung der Einnahme- und Ausga-
besituation moglich ist und ob eine mit der Folge der vorlaufigen Haushaltsfithrung verbundene Bean-
standung mit dem VerhéltnismiBigkeitsgrundsatz vereinbar ist (OVG LSA, 30.01.2007 -4 1, 70 8/04).

Wie ich bereits in der Anhdung vom 18.08.2011, 0. g . Az, ausgefithrt habe, wurde die Stadt tiber
mehrere Jahre der Haushaltskonsolidierung begleitet. Bis zum Haushaltsjahr 2009 wurde zumindest im
fiinften auf das letzte Finanzplanungsjahr folgenden Jahr der Ausgleich mit Fehlbedarfsdeckung ausge-
wiesen, was den gesetzlichen Vorgaben insoweil entsprach, obwohl Zweifel an der jeweils angegebenen
Entwicklung der Finanzplanzahlen bestanden, worauf durch mich wiederholt hingewiesen wurde. Sie
war u. a. nicht vergleichbar mit der Entwicklung zuvor oder konnten nicht mit Konsolidierungsmaf-
nahmen unterlegt werden.

Mit Verfiigung vom 10.08.2010, Az.: 15/15 21 1/180/Mi, zum Nachtrag 2010 habe ich angeordnet,
dass die Stadt Kothen (Anhalf) mit der Haushalissatzung 2011 ein Konsolidierungsprogramm be-
schliefit, welches den Erfordernissen des § 158 (3) GO LSA gentigt, denn der Haushaltsausgleich sollte
hier erst im Jahr 2025 erreicht werden. Bereits hier wurde festgestellt, dass die Stadt Kothen {Anhalt)
noch hinreichend Konsolidierungspotential aufweist, welches zumindest fiir eine erhebliche Verbesse-
rung der Haushaltssitnation einzusetzen ist.

Mit Beschluss iiber die Haushaltssatzung 2011 vom 16.12.2010 wurde die Riickkehr zur geordneten
Haushaltsfithrung weiterhin erst fir das Jahr 2025 avisiert und lag damit iber der gesetzlich vorgegebe-
nen Frist. Die beschlossenen KonsolidierungsmaBnahmen reichten nicht aus, dieses Ziel zu erreichen.
Die Stadt Kéthen (Anhalt) hatte aber weiterhin noch Konsolidierungsmaglichkeiten, die zu Einsparun-
gen in nicht unerheblichem Umfang fithren kéinnen,





Mit Verfiigung vom 16,02.2011 habe ich deshalb diesen Beschluss beanstandet. Dic Beanstandungsver-
fligung ist bestandskrifiig und der Beschluss wurde in der Stadtratssitzung am 07.04.2011 aufgehoben.

Nach i)bem.z'beitung des beanstandeten Haushaltes sieht der Beschluss tber die Haushaltssatzung 2011
vorn 07.07.2011 weiterhin einen - im Vergleich zum bereits beanstandeten Ilaushaltsbeschiuss 2011 -
fast unmerklich verringerten strukiurellen Fehlbedarf von iber 5 Mio. € vor, in den bereits Konsolidie-
rungsmalinahmen von 1.690.884 € eingeflossen sind. Dariiber hinaus verschiechterte sich die Finanz-
planung insofern, dass der ursprimglich geplanie Uberschuss, der ab 2016 zur Fehlbetragsdeckung vor-
gesehen war, nunmehr einem weiteren strukturellen Fehlbedarf gewichen ist und mindestens bis zum
Jahr 2019 ein struktureller Fehibedarf bleibt. Von einer Verschlechterung ist im Zusammenhang der
ausgewiesenen strukturetlen Defizite und der dadurch zu deckenden Fehlbetrdge der Vorjahre zu spre-
chen:

Entwurf v, 16.12.2010 Entwurf vom 07.07.2011 |
Struktur, Fehl /berschuss 2019 2.923.000 € -520.000 € |

Betreffend der Planung ergibt sich cine Verbesserung insoweit, dass nur die Entwicklungen aufgezeigt
werden, die aus Sicht des Planjahres 2011 voraussichtlich zu erwarten sind und nur die Verbesserungen
durch Konsolidierungsmafnahmen beriicksichtigt wurden, welche dic Stadt auch bereits im Konsolidie-
rungskonzept verankert hat, Insofern wird die Umstellung auf eine vorsichtigere und - im Hinblick auf
die Erfahrungen in der Vergangenheit - wohl auch realistischere Planung ausdriicklich begriift. Grund
fiir die vorliegenden kommunalaufsichtliche MafBnahmen ist auch nicht - dies sei ausdriicklich festge-
stellt - die Umstellung auf eine vorsichtigere Planung, sondern dic Tatsache, dass der Umfang der be-
schlossenen KonsolidierungsmaBnahmen nicht ausreicht. den gesetzlichen Ausgleich, wie verlangt, dar-
zustellen. Jedenfalls ist nicht erkennbar, dass die vorhandenen Linsparpotentiale - wie gesetzlich gefor-
dert - genutzt werden, um der durchaus dramatischen Haushaltsentwicklung ausreichend entgegenzu-
wirken. An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass jede mogliche und ungenutzte V erbesserung der
Linnahme- und Ausgabesituation -vorbehaltlich einer zu berticksichtigenden .,Bapateligrenze- geeignet
ist, die Beanstendung der gesamten Haushaltssatzung zu rechtfertigen. In der Verpflichtung :zum Haus-
haltsausgleich ist zumindest auch die Verpflichtung enthalten, den Haushaltsausgleich mit allen Kriften
anzustreben (OVG LSA vom 07.06.2011 —4 L 216/09).

Von der Forderung der Umsetzung dieser gesetzlichen Regelung kann aber nur abgesehen werden,
wenn die Stadt tatsdchlich gar nicht mehr in der Lage ist, weiterc Sparmafnahmen zu beschlieBen. Der
§ 156 (3) GO LSA beinhaltet eine strikte Verpilichtung der Gemeinde, deren Verletzung nur dann den
Tatbestand einer Beanstandung nicht erfillt, wenn es -als extremer Ausnahmefall- bej einem nicht aus-
geglichenen Haushalt von vornherein objektiv keine Mboglichkeiten mehr gibt, die Haushaltssituation zu
verbessern (OVG LSA vom 07.06.2011, Az.: 4 1, 21 6/09). Ein solcher Ausnahmefal] liegt hier nicht vor
und konnte daher weder im ersten, bereits unter dem 16.02.2011 beanstandeten Entwurf, noch im Ent-
wurf vom 07.07.2011 glaubhaft nachgewiesen werden, Bei freiwilligen Ausgaben von weiterhin knapp
10 % der Ausgaben und 11,4 % der Einnahmen des Verwaltungshaushaltes ist objektiv gentigend Kon-
solidierungspotential vorhanden und muss genutzt werden, um dic Haushaltssituation mit dem Ziel des
Haushaltsausgleichs zu verbessern (s. 0.),

Die in der Beanstandungsverfiigung vom 16.02.2011 zum Beschluss vom 16.12.2010 auf den Seiten 4
und 5 aufpelisteten freiwilligen Aufpaben im Umfang von ca. 4 Mio. € stehen weiterhin zur Dispositi-
on. Es ist zu berticksichtigen, dass auch weiterhin Mittel der Kultur-, Sport- und Sozialstiftung jahrlich
ausgeschiittet werden, die eigens daflir eingerichtet wurde, den Haushalt von solchen Ausgaben zu ent-
lasten.

2010 2011 2012 2013
Struktureller Fehlbedarf 4.450.032 5.160.765 2.597.000 2.468.00{[
Freiwillige Ausgaben 4.321.137 4.050,894 4,146.407 3.914.898
Treiwill. Ausgab. am Defizit in % 97.10 78,49 159,66 158,63

Angaben in€





Weiteres Potential fiir Einsparungen kenn anch bei einer kritischen Betrachtung der Art und Weise der
Erfullung von Pflichtaufgaben erschlossen werden. Auch diese hat sich an den Grundstitzen der Spar-
samkeit und Wirtschaftlichkeit auszurichten. Die Exfilllung von Pflichtaufgaben muss ggf. auf das abso-
lut zwingend notwendige MaB zuriickgefithrt werden, um den Haushalt zu entlasten.

Aut Grund des nach wic vor nicht ausgeschdpften Konsolidierungspotentials, dem Defizit im Haushalt
2011 und den Defiziten im Finanzplanungszeitraum bis 2019 habe ich das mir zustehende Ermessen
dahingehend ausgeiibt, dic mir vorgelegten Beschliisse zu beanstanden. Im Rahmen des Ermessens habe
ich beriicksichtigt, dass die Stadt den ersten Konsolidierungsbeschluss bereits im Haushaltsjahr 2003
gefasst hat und es ihr scit diesem Zeitpunkt nicht gelungen ist, zur geordneten Haushaltsfithrung zu-
riickzukehren. Dic von mir seitdem gewdhlten - weniger einschneidenden - kommunalaufsichtlichen
Mittel haben sich nicht als geeignet erwiesen, um dic Stadt zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Verpflich-
tungen anzuhalten,

Daher beanstande ich die Beschliisse des Stadtrates vom 07.07.2011 iiber die Haushaltssatzung 2011
und das Konsolidierungskonzept,

Zu?,

Angesichts der zwar verstdrkten aber nicht erschépfenden Bereitschaft des Stadtrates, die notwendigen
Konsolidierungsmafinahmen zu beschliefen, halte ich dariiber hinaus eine Anordnung zur weiteren Ex-
fitllung seiner Konsolidierungspflicht im Haushaltsjahr 2012 als flankierende MafBnahme zur beabsich-
tigten Beanstandung fiir erforderlich,

Ich gehe zwar davon aus, dass der Stadtrat mit der Haushaltssatzung 2012 weitere Konsolidierungs-
mafinahmen beschlieBen wird. Die bislang vorgelegten Beschliisse lassen aber immer noch Zweifel am
Interesse der Stadt, die gesetzlichen Vorgaben mit allen zur Verfiigung stehenden Mitteln umsetzen zu
wollen.

Zudem hatte der Stadtrat bereits nach der ersten Beanstandung des Haushaltsbeschlusses im Februar
dieses Jahres die Gelegenheit, den Haushalt den rechtlichen Rahmenbedingungen anzupassen.

Ich weise auch daraul hin, dass der erste Konsolidierungsbeschluss im Haushaltsjahr 2003 gefasst wur-
de und insofern eigentlich im Jahr 2011 die Ruckkehr zur geordneten Haushaltsfithrung gesetzliche
Vorgabe war, Dieser Zeitpunkt wurde in der Folgezeit regelm#fig hinausgeschoben. Die Stadt verweist
hierzu aufl die Entwicklung verschiedener Einnahme- und Ausgabepositionen, die einer erfolgreichen
Konsolidierung bislang entgegenwirkten. Diese Begriindung kann die bestehende Haushaltssituation
zwar teilweise, aber nur eingeschrédnkt und nicht ausschlieflich erklidren. Sie befreit die Stadt anch nicht
von ihrer gesetzlichen Verpflichtung, ihre Ausgaben den ihr zur Verfiigung stehenden Finanzmitteln
anzupasseil.

U im Jahr 2012 den geforderten gesetzeskonformen Haushalt vorlegen zu kénnen, der den Ausgleich
spétestens im flinften auf das letzte Finanzplanungsjahr folgenden Jahr erreicht, sollte die Stadt, gemes-
sen an der Finanzplanung des Haushaltes 2011 fiir die Jahre 2012 bis 2019, Konsolidierungsmafinah-
men im Umfang von 28 Mio. € insgesamt und ca. 3,5 Mio. € jihrlich beschlicBen.

Es ist anhand des mir vorlicgenden Haushaltes nicht ersichtlich, dass diesc Einsparungen nicht erzielt
werden kinnen.

So belduft sich dic Hohe der von der Stadt bezeichneten freiwilligen Ausgaben und der dariiber hinaus
auflerdem als freiwillip cinzostufenden Ausgaben auf ca. 4 Mio. €:

2007 2008 2008 2010 2011
Freiw. Ausgaben in € 3.856,935 3.926.845 3.337.820 4.321.137 4.050.894 .
% Ausg. VwH 10,94 10,95 9,07 10,75 9,94
% Einn. VwH 10,97 11,18 9,5 12,87 11,38






Allerdings ist auch - wie oben ausgefiihrt - die Art und Weise der Erfilllung von Pflichtaufgaben einer
kritischen Betrachtung zu unterwerfen.

Die Annsherung an die im Rahmen des Haushaltskennzahlensystems ermittelten ,,Cutwerte” kann zu
einer Verringerung von bis zu 3,45 Mio. € fiihren, welche neben pflichtigen Aufgaben auch o. g. frei-
willige Ausgaben teilweise berejts beinhaltet, Dabei sei darauf hingewiesen, dass der sog. ,,Gutwert®
hier nicht als definitiv zu erreichender Wert betrachtet wird, Abweichungen kénnen durchaus erklirbar
sein. Der Wert dient lediglich als Hilfsmittel zur kritischen Betrachtung des Haushaltes und u. U. der

ErschlieBung von Spar- und Einnahmepotentialen.

Schulen | Kultur | Kita. Sport Abwasser | Gst. A | Gst. B Gew.st,
Zuschuss | 926.895 : 995,088 | 2.249.714 { 2.516.099 | 557.200
ProEW 32,4 348 78,7 88,0 19,5
Gutwert 25,0 25,0 70,0 50,0 <3,0 400 450 450
Differenz 7,40 9,80 8,70 38,00 16,50 105 55 55
Einsparung | 211.462 | 280.045 | 248.611 | 1.085.888 | 471.504 | 53.390 | 334.177 | 765.823

Betrage in €, Hebesatee in v.H., EW: 28576

Insofern wird von der Stadt zwar eine durchaus schr schwere, der derzeitigen Haushaltssituation ange-
passte, aber keine unmégliche Entscheidung abverlangt.

Die Anordnung ist geeignet, einen gesetzmifigen Zustand zum nichstmdglichen Zeitpunkt herzustellen
und die Mafinahmen, die einen gesetzmiBigen Zustand bewirken kémnnen, klar und verbindlich festzule-
gen. Das Konzept ist grundsitzlich bindend. Allerdings ist ein Abweichen von diesem Programm aus
zwingenden sachlichen Griinden moglich, welches zu begriinden ist und dic Suche nach anderen Ein-
sparméglichkeiten einschliefit. Hierzu verweise ich auf den Runderlass zur Haushaltskonsolidicrung
vom 24.09.2004, 32.223 10400 32.2 h, MBI. 48/2004 vom 22.11.2004, 8. 579 f£.).

Insofern ist die Anordnung auch erforderlich und angemessen. Sie ist insbesondere als flankierendc
kommunalaufsichtliche Mafinahme neben der Beanstandung der Beschiiisse tiber die Haushaltssatzung
und das Konsolidierungskonzept 2011 zu verstehen, um zu erreichen, dass die Stadt Kéthen (Anhalt) im
Jahr 2012 nicht in der vorliufigen Haushaltsfiihrung verbleiben muss. Die Frist bis zum Beschluss iiber
die Haushaltssatzung 2012 ist angesichts meiner Ausfithrungen zu den Haushalten der Vorjahre ausrei-
chend und angemessen,

Zu 3.

Im Rahmen der Anhdrung zur beabsichtigten Beanstandung hatte ich angekiindigt, weitere flankierende
Malinahme in Form einer monatlichen Berichtspflicht zu verfligen. So ist im Rahmen der vorlaufigen
Haushaltsfithrung ein sehr strenger Mafstab an das Ausgabeverhalten anzulegen und jede Ausgabe dar-
auf hin zu Uberpriifen, ob sie tatsdchlich unabweisbar ist. Die monatlichen Berichte sollten dem Zweck
dienen, die strikte Einhaltung der Regelungen der vorlsufigen Haushaltfithrung zu tiberpriifen.
Angesichis der in den vergangenen Jahren erfolgten Beschliisse des Stadtrates und Vertragsschlitsse der
Stadt itber Bezuschussungen von freiwilligen Aufgaben innerhalb des Konsolidierungszeitraumes sollte
das beabsichtigte Informationsrecht auch dazu dienen, ttber alle Anderungen von Veririigen im fraiwil-
ligen Aufgabenbereich Informationen zu erhalten und Zahlungspflichten seitens der Stadt, die nicht ge-
leistet werden kénnen und in der vorldufigen Haushaltsfithrung auch nicht geleistet werden diirfen, zu
vermeiden.

Angesichts der Ausfilhrungen zur hausinternen Uberwachung des Ausgabenverhaltens der Stadt in der
Stellungnahme zur Anhérung vom 19.09.2011 werde ich diese Malinahme derzeit nicht umsetzen, be-
halte mir aber vor, bei Kenntnisnahme von Verst$8en kommunalaofsichtlich titig zu werden.





Hinsichtiich des Abschlusses von Vertrdpen {iir die Bezuschussung fretwilliger Leistungen an Gesell-
schaften und Vereine habe ich folgende Hinweise:

Da vertraglich gebundene Ausgaben im Rahmen der vorldufigen Haushaltsfihrong als onabweisbare
Ausgabe getitigt werden diirfen, ist der Einspareffekt fiiy die Vielzahl der freiwilligen vertraglich gese-
pelten Ausgaben regelméfBig kleiner als wenn die Zuschiisse tiber einen Bewilligungsbescheid an Hand
der gepriiften vorhandenen eigenen Mittel jihrlich unter Berlicksichtigung der aktuellen Haushaltslage
vergeben werden,

Der Landesrechnungshof hat wiederholt in seinen Pritfberichten, zuletzt im Bericht {iber die turnusmé-
Bige tberdrtliche Priifung vom 30.09.2010, festgestellt, dass die vertragliche Bezuschussung tiber einen
Zeitraum von jeweils finf Jahren ohne hinreichende Pritfung der vorhandenen Eigenmittel gegen den
Grundsatz der Wirtschafilichkeit und Sparsamkeit aus § 156 (3) GO LSA verstBt und der notwendigen
Konsolidierung entgegen wirkt,

Da der Stadirat in seiner Sitzung am 15.12.2011 itber die gekiirzten Zuschiisse an die Sporivereine ab
2012 und einem Vertragsschluss hieriiber {iber fiinf Jahre beschlieRen soll, ist diese Verfahrensweise
vor dem Hintergrund dieser Beanstandung zu priifen. Die Empfehlungen des Landesrechnungshofes
diesbeziiglich sind zu diskutieren und hierfiir eine gesetzmafige Losung 7u finden.

Ich weise abschlieflend darauf hin, dass die zukiinftige Handlungsfahigkeit der Stadt Kéthen (Anhalt)
davon abhéngt, welche Anstrengungen sie unternimmt, um sich in den gesetzlichen Schranken zu be-
wegen, dic vorgegeben sind. Auch die kommunalaufsichtlichen MalBnahmen werden und miissen sich
daran austichten.

Nach diesen Bemithungen richten sich aber auch die Entscheidungen der oberen Kommunalaufsichts-
behorde bei der Vergabe von Fordermitteln z.B., als auch der obersten Kommunalaufsichtsbehérde zu
Antrigen auf Bedarfszuweisungen oder Liquiditétshilfen,

Hinsichtlich von auftretenden Problemen bei der Uberzichung des Kassenkreditrahmens in Hohe von
16.000.000 € aus der letzten bestandskriiftigen Haushaltssatzung 2010 ist jeweils aktucll eine Entschei-
dung herbeizufithren,

Rechisbehelfsbelehrung:

Gegen diese Verfligung kann innerhalb cines Monats nach der Bekanntgabe schrifilich oder
zur Niederschrift Widerspruch bei dem Landkreis Anhalt-Bitterfeld, Am Flugplatz 1 in 06366 Kéthen
{Anhalt) cingelegt werden.
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Boddeker
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Anlage zur Sitzungsvorlage
Schreiben Landkreis vom 28.09.2011.pdf


