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Beschlussentwurf

Der Stadtrat der Stadt Kothen (Anhalt) beschlief3t:

1

Der Stimmfihrer und sein Stellvertreter wurden fir die Verbandsversammlung des AV
Ko6then bereits mit Beschluss des Stadtrates der Stadt Kothen (Anhalt) vom 02.07.2019
(Beschluss-Nr.: 19/StR/01/007) bestimmt.

2

Folgende Weisung als (interne) Verfahrensweise wird zur Bestimmung des Stimmverhaltens
des Stimmfuhrers (bzw. dessen Stellvertreter) — gleich ob bei Abstimmungen oder Wahlen —

festgelegt:

Soweit ein imperatives Mandat (8 11 Abs.3 GKG LSA) fur die Vertreter in der

Verbandsversammlung durch den Stadtrat der Stadt Koéthen (Anhalt) beschlossen wurde, ist

der Stimmfuhrer an dieses Mandat gebunden.




Il.

Der Stimmflhrer oder dessen Stellvertreter hat andernfalls vor einer Beschlussfassung im
AV Kothen die Voten der in die Verbandsversammlung des AV Kdthen entsandten Vertreter
der Stadt Kéthen (Anhalt) einzuholen. Hierzu soll — im Regelfall — eine formlose
Zusammenkunft der stimmberechtigten Vertreter erfolgen; eine schriftliche Einholung (auch
per E-Malil) ist zulassig.

. a)
In dieser Beratung ist das Abstimmungsverhalten des Vertreters, welcher der Stimmfuhrer in
der Verbandsversammlung bekannt gibt festzulegen.

. b)
Hierlber ist ein Protokoll zu fuhren.

Ilc)

Antrage von einzelnen Vertretern an die Verbandsversammlung werden ebenfalls in dieser
Beratungsrunde gestellt, vorberaten und abgestimmt, ob sie in der Verbandsversammlung
eingebracht werden.

Il d)

Sollten in der Verbandsversammlung spontan Antrage gestellt werden, so beantragt der
Stimmfihrer eine Auszeit zur Beratung der Vertreter um das Abstimmungsergebnis der
Stadt Kéthen (Anhalt) festzulegen.

[l

Soweit im internen Abstimmungsprozess der Vertreter der Stadt Kéthen (Anhalt) mehr als
50 % der abgegebenen Stimmen mit ,Ja“ gestimmt haben, hat der Stimmfiihrer die Stimmen
der Stadt Kéthen (Anhalt) einheitlich mit ,Ja“ abzugeben.

V.

Soweit im internen Abstimmungsprozess der Vertreter der Stadt Kéthen (Anhalt) mehr als
50 % der abgegebenen Stimmen mit ,Nein“ gestimmt haben, hat der Stimmfiuhrer die
Stimmen der Stadt Kéthen (Anhalt) einheitlich mit ,Nein“ abzugeben.

V.

Soweit im internen Abstimmungsprozess der Vertreter der Stadt Kéthen (Anhalt) mehr als
50 % der abgegebenen Stimmen mit ,Enthaltung” gestimmt haben, hat der Stimmfihrer die
Stimmen der Stadt Kéthen (Anhalt) einheitlich mit ,,Enthaltung“ abzugeben.

VI.

Soweit im internen Abstimmungsprozess der Vertreter der Stadt Kéthen (Anhalt) mehr als
50 % der abgegebenen Stimmen weder mit ,,Ja“, ,Nein“ oder ,Enthaltung“ gestimmt haben,
hat der Stimmfihrer die Stimmen der Stadt Kéthen (Anhalt) einheitlich mit ,Enthaltung”
abzugeben; sofern eine Enthaltung nicht zulassig sein sollte, stimmt der Stimmfuhrer mit
.Nein*“ ab.

Gesetzliche Grundlagen:
8§ 11 Abs. 4 GKG LSA



Darlegung des Sachverhalts / Begrindung

Auf der Grundlage des Gesetzes vom 22.06.2018 wurden zum 01.07.2018 das
Kommunalverfassungsgesetzes des Landes Sachsen Anhalt und andere
kommunalrechtliche Vorschriften geandert (siehe GVBI. LSA Nr. 11 vom 29.06.2018).

Unter anderem wurde der 8 11 des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit des
Landes Sachsen-Anhalt (GKG-LSA) geandert. Dieser sieht nun in Absatz 4 Satz 3 und 4
vor, dass die Stimmen eines Verbandsmitgliedes einheitlich abzugeben sind. Hierflr legt die
Vertretung des Verbandsmitgliedes durch Beschluss einen namentlich bestimmten Vertreter
und einen namentlich bestimmten Stellvertreter fest.

Die Stadt Kéthen (Anhalt) hat derzeit 6 Vertreter im Abwasserverband Kéthen.

Mit Beschluss vom 02.07.2019 (Beschluss-Nr,: 19/StR/01/006) hat der Stadtrat der Stadt
Kdthen (Anhalt) folgende Personen als Vertreter in die Verbandsversammlung entsandt:

. (CDU) Jens Schneider

. (CDU) Roman Schénemann
. (Linke) Frank Ressel

. (SPD) Thomas Winkler

. (AfD) Jennifer Zerrenner

. (FDP) Christiane Lange

OOk wWNERE

Mit Beschluss vom 02.07.2019 (Beschluss-Nr.: 19/StR/01/007) wurde durch den Stadtrat
der Stadt Kéthen (Anhalt) Herr Jens Schneider zum Stimmfuhrer nach 8§ 11 Abs. 4 GKG
LSA sowie Herr Frank Ressel zu dessen Stellvertreter bestimmt.

Die Kommunalaufsicht hat anlasslich ihrer Erfahrungen aus den Sitzungen der
Verbandversammlung des AV Kéthen angeregt, dass Verfahren fir das
Abstimmungsverhalten des Stimmfiihrers nochmals abschliel3end im Stadtrat zu beraten.
Daher wurde fur die Sitzung des Stadtrates am 19.09.2019 seitens der Verwaltung eine
Beschlussvorlage eingebracht, mit der die vorgeschlagene interne Verfahrensweise
beschlossen werden sollte.

In der Vorberatung im Hauptausschuss am 10.09.2019 wurde deutlich, dass eine Mehrheit
der Stadtrate eine Regelung auf Landesebene zumindest in Form eines Erlasses wiinscht.
Die Verwaltung wurde beauftragt, sich an den Stadte- und Gemeindebunde Sachsen-Anhalt
(SGSA) zu wenden, damit dieser auf die Landesregierung zugehen mdége.

Mit Schreiben vom 19.09.2019 ist der Hauptverwaltungsbeamte dieser Forderung
nachgekommen und hat den SGSA angeschrieben, verbunden mit der Bitte, dass der SGSA
beim zustandigen Ministerium fir die kommunale Praxis eine landeseinheitliche Regelung in
Form zumindest eines Erlasses anregt.

Der SGSA hat mit Schreiben vom 07.10.2019 geantwortet und sah wegen der kommunalen
Selbstverwaltungsgarantie keinen Anlass, sich fiir eine landeseinheitliche Regelung
einzusetzen. Es wurde erganzend mitgeteilt, dass der seitens der Verwaltung angedachte
Beschlussvorschlag eine angemessene Verfahrensregelung vorsah. Das Schreiben des
SGSA wird als Anlage dieser Beschlussvorlage beigefigt.

Nachdem nunmehr die Kommunalaufsicht erneut mit E-Mail vom 25.05.2020 angeregt hat,
dass eine Verfahrensreglung durch den Stadtrat getroffen werden soll, wurde der damalige
Beschlussvorschlag Uberarbeitet. Einige Anmerkungen der Stadtrate aus der Sitzung des



Hauptausschusses vom 10.09.2019 wurden aufgegriffen.

Empfehlung

Die Verwaltung empfiehlt daher, die obige Weisung gegentber dem Schriftfihrer bzw.
dessen Stellvertreter seitens des Stadtrates der Stadt Kothen (Anhalt) zu beschlie3en.
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Regelungen zur Stimmabgabe in der Verbandsversammlung im Falle der Stimmfiihrer-
schaft gemif § 11 Abs. 4 Satz 3 GKG-LSA

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister Hauschild,

vielen Dank fiir Ihr Schreiben, das am 20. 9. 2019 in der Landesgeschiftsstelle eingegangen
ist.

Ihre Bitte, fiir eine landesweit einheitliche Verfahrensregelung zur internen Abstimmung {iber
die von Stimmfiihrer in der Verbandsversammlung eines Zweckverbandes abzugebenden
Stimme einzutreten, kénnen wir leider nicht aufgreifen.

Die Neuregelung in § 11 Abs. 4 Satz 4 GKG LSA, wonach der Stadtrat durch Beschluss einen
namentlich bestimmten Vertreter und einen namentlich bestimmten Stellvertreter als Stimm-
fiihrer in der Verbandsversammlung des Zweckverbandes festlegt, ist eine notwendige Rege-
lung um zu gewihrleisten, dass die Stimmen eines Verbandsmitgliedes, das mit einer entspre-
chenden Zahl von Vertretern in der Verbandsversammlung vertreten ist, einheitlich abgege-
ben werden kénnen. Die sich daraus u. U. ergebende Notwendigkeit, eine Verfahrensregelung
zur internen Abstimmung tiber die vom Stimm fiihrer abzugebende Stimme zu treffen, bedarf
nach unserer Auffassung allerdings keiner landeseinheitlichen Regelung.

Jedes Mitglied eines Zweckverbandes muss im Rahmen der Austibung seiner Mitgliedschafts-
rechte die Moglichkeit haben, die unter Beriicksichtigung der értlichen Verhéltnisse erforder-
lichen Festlegungen zur Herbeifiihrung eines einheitlichen Abstimmungsverfahrens in der
Verbandsversammlung zu treffen.






Das entspricht den Grundsitzen der kommunalen Selbstverwaltung in Art. 28 Abs. 2 GG, Art.
2 Abs. 3 LVerf LSA und § 1 Abs. 1 KVG LSA sowie der Funktion eines Zweckverbandes, in
dem sich kommunale Gebietskdrperschaften zur gemeinsamen Erfiillung einzelner Aufgaben
zusammenschlieBen (§ 6 Abs. 1 GKG-LSA). Das Gesetz trifft deshalb zu Rechtin § 11 Abs.
4 keine weiteren Bestimmungen fiir eine ggf. notwendige Verfahrensregelung.

Das in Ihrer Beschlussvorlage 2019202/1 vom 27. 8. 2019 fiir den Stadtrat vorgeschlagene
Verfahren zur Stimmfiihrerschaft im Abwasserverband Kéthen greift den durch das Gesetz
erdffneten Handlungsspielraum auf und stellt einen geeigneten Weg zur Gestaltung der Mit-
gliedschaftsrechte der Stadt K6then (Anhalt) im Abwasserverband K6then dar.

Unter Berticksichtigung des Rechtes auf kommunale Selbstverwaltung sind jedoch auch an-
dere Verfahrensregelungen denkbar, die fiir andere Mitglieder des Zweckverbandes unter Be-
riicksichtigung derer Belange ebenso geeignet sein kénnen, dem Ziel der einheitlichen Stimm-
abgabe in der Verbandsversammlung zu entsprechen. Die sich hieraus ergebende Pluralitiit
entspricht dem kommunalen Selbstverwaltungsgedanken, fiir den der Stéidte- und Gemeinde-
bund Sachsen-Anhalt einzutreten hat.

Mit freundlichen GriiBen

) A

Heiko Liebenehm
Erster Beigeordneter
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